ROSA
LUXENMBURG
STIFTUNG
SOUTHEAST ASIA
HANOI OFFICE

BAO CAO

CHU QUYEN LUO'NG THU'C:
KINH NGHIEM QUOC TE VA THU'C TIEN
pOI V&1 HO NONG DAN NGU'O1 DAN TOC THIEU SO
TAI VIET NAM

4

Nguyén Vinh Quang
Nguyén Minh Birc
Nguyén Dirc Manh

Thang 11 nam 2021



L& cam on

Bao cdo “Chi quyén lwong thuwc: Kinh nghiém quéc té va thuec tién déi véi hé néng dén ngwori dén
tdc thiéu sé tai Viét Nam” 1a san pham nghién ciru do Trung tdm Sinh thai Nong nghiép (CARES) thudc
Hoc vién Néng nghiép Viét Nam thuc hién, véi ngudn tai tro tir Quy Rosa Luxemburg (RLS) clia Dire.
Nhém tac gia xin trdn thanh cdm on sy ho tro va cung cap thdng tin clia cic co quan lién quan, cac
doanh nghiép ché bién ndng san, cc dai ly vat tw ndng nghiép, va cac hé néng dan tai tinh Son La.
K&t qua so bd clia nghién ciru da duoc chia sé tai Toa dam Khoa hoc “Chd quyén lwong thue va hé néng
dén ngudi dén tdc thiéu sé tai Viét Nam: Khdi niém, chinh sdch va thyec tién” dugc Trung tdm Sinh thaéi
No6ng nghiép té chirc ngay 30/11/2021. Nhdm téc gid cdm on nhitng y ki€n déng gép cla cac dai biéu
tham du Toa dam d6i véi két qua nghién ctru.
Cac nhan dinh trong Bao céo la cla cac tac gia va khéng phan danh quan diém cta nha tai tro cling nhu
don vi noi cac tac gid dang lam viéc.

Nhém tac gia
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1. Gidi thiéu

NoOng nghiép 1a nganh kinh té vé clung quan trong cla Viét Nam. Theo s6 liéu ctia Téng cuc Thong ké,
nam 2020 téng gia tri san xuat cta nganh ndng nghiép dat 40,2 ty USD, tuwong duong 14,85% trong
téng GDP ca nuwdc (TCTK, 2021). Mac du ty & déng gdp cha nganh trong GDP giam dan trong nhirng
nam gan day, néng nghiép van 13 nganh tao viéc lam cho 40% luc luvgng lao dong cla ca nudc (Ngan
hang Thé giéi--WB, 2020). Hon 63% trong gan 97,6 triéu ngwdi dan cd nwdc séng & vung ndng thén?
phu thudc vao hoat déng san xuat ndng nghiép & cac mirc dd khac nhau, trong d6 c¢6 hon 9,1 triéu hé
néng dan tham gia sdn xuat tryc tiép, séng phu thudc chi yéu vao néng nghiép.3

Nganh néng nghiép ciing déng gép dang ké vao xuat khau quéc gia. Viét Nam dirng thir 2 & Dong Nam
A va thir 15 trén thé gidi vé xuat khau ndng san (WB, 2016). Kim ngach xuat khdu néng san tang vot
tlr 4,85 ty USD ndm 2001 |&n 41,2 ty USD ndm 2020, chiém 15% téng kim ngach xuat khau ca nuwdc,
v&i 9 mit hang dat kim ngach trén 1ty USD 1a gb va san pham g, tdm va ca tra, rau qud, diéu, gao, ca
phé, cao su, hat tiéu, san va cac san phdm ché bién tir san. Cac thi trudng xuat khau chinh néng san
Viét Nam 1a MY, Trung Qudc, Chau Au, ASEAN, Nhat Ban va Han Qudc (TCTK, 2021).

Nhitng thanh twu dat dwgc néu trén duwoc xac dinh 18 nhd nhitng dinh huwdng, chién luwoc va chinh
sach cla nha nwdc trong nhitng ndm gan day. Chién lugc phat trién nganh néng nghiép, Pé an Tai co
ciu nganh ndng nghiép, Chién luvgc phat trién nganh trong trot, v.v... d3 chuyén hudng nganh néng
nghiép tir tu cap ty tuc sang dinh huwdng thi trwdng, tir sdn xuat quy nhé sang tich tu dat dai dé san
xuat quy md I&n, chuyén tir phat trién nganh theo chiéu réng sang chiéu sau va theo hudng bén virng
(chu trong ting chat lwong san pham, ting gia tri va loi nhuan), khuyén khich lién két theo chudi, gén
san xuat vai ché bién va thj trrdng tidu thu (ca trong nudce va xuat khau); rng dung khoa hoc kj thuat
va cdng nghé cao, duwa giéng méi nang suit cao thay thé gidng ban dia ndng suat thap, v.v...

Nhirng dinh huwdng nay, cung véi két qua tich cuwc cha nd thoi gian vira qua, d3 tao dong luc cho céc
ho ndng dan day manh viéc chuyén déi nhirng cay trong ban dia/truyén théng, sang cdy trong ngoai
lai c6 ndng suat va gid trj kinh t& cao hon do cdc doanh nghiép cung cip giéng hay doanh nghiép ché
bién dé xuat. Ngay cang nhiéu hd néng dan d3 s dung dién tich dat san xuat vén khiém t8n cla minh
dé trong cac cay trong mdi, tham gia cdc m6 hinh lién két gép dat san xuat vdi cac doanh nghiép ché
bi€n dé san xuat nhirng sdn pham theo dinh hwdng cldia doanh nghiép va nhu cau thj truong.

Mac du dang cé hiéu qua tich cyc néu trén, viéc chuyén ddi tir cay trong truyén théng, phu hop véi
kién thirc, nang luc va diéu kién cha hd sdn xuit nho sang sdn xuat san phdm quy mé Ién, theo dinh
hwdng thij truding, do bén ngoai dua dén, ... tiém an rdi ro vé sinh k& cho nhirng hd néng dan san xuét
nhd. Khi tham gia cdc mé hinh san xuat san pham theo dinh huwdng thi tredng va phu thudc vao cac
mat xich/tac nhan bén ngoai dé tiéu thu sdn pham san xuat ra, hd ndng dan mat quyén ty quyét, phu
thudc vao céc tdc nhan bén ngoai trong tiéu thu san pham va do dé d6i mat vdi nguy co méat thu
nhap/ngudn sinh ké--day |a nhitrng khia canh ctia chi quyén lwong thuc--khi mdt mat xich ndo d6 cla
chudi cung cé van dé, hodc thi hiéu thij truong thay déi.

Trong hon hai thap ky qua, khai niém “Cha quyén Luong thuc” - Food Sovereignty - da duoc dé cap
ngay cang nhiéu va trd thanh ndi dung quan trong trong céc cudc thao ludn qudc té lién quan dén phat
trién va an ninh lwong thyc. Miac du vay tai Viet Nam, chd quyén luvong thue van 1a mét khai niém méi,

1 GDP ca nudc nam 2020 udc dat 271,2 ty USD (TCTK, 2021).

2 Nién giam Théng ké 2020. Téng cuc Théng ké, 2021.

3 Nganh néng nghiép bao gbm san xuat néng nghiép, 1dm nghiép va thuy san. San xuat néng nghiép & Viét Nam
duoc t6 chirc theo 3 hinh thirc sdn xuat chl yé&u, bao gdbm hd, hgp tac xa va doanh nghiép. Theo két qua diéu
tra ndm 2020, cd nuédc ¢ 9.123.018 don vij san xuat ndng, 1am nghiép va thiy san, trong dé ¢4 9.108.129 hd san
xuat, 7.418 hop tic xa, va 7.471 doanh nghiép (Ngudn: https://www.gso.gov.vh/du-lieu-va-so-lieu-thong-
ke/2021/06/thong-cao-bao-chi-ve-ket-qua-dieu-tra-nong-thon-nong-nghiep-giua-ky-nam-2020/).
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it dwoc biét dén va chwa dwoc sir dung trong cac van ban diéu hanh hay chwong trinh, chinh sach cua
Nha nudc.

Chu quyén lvong thye dwgce dinh nghia 13 "quyén cla ngudi dan va cdng ddng d6i véi sdn pham cé loi
cho strc khoé va phlu hop vé van hod, dugc trong hay sdn xuat ra bang cac phuong phap phlu hop va
bén virng vé mat sinh thai; va quyén quyét dinh xay dung hé théng lwvong thuwc va ndng nghiép cla
riéng ho."* Chl quyén lwong thuc, ndi cach khiéc, 1a cich ti€p can d@ cao tinh ty chd cda ngudi ndng
dan trong viéc quyét dinh dp dung hé théng canh tac nao phu hgp nhat véi dac diém van hod, sinh
thai, khd ndng va nhu cau cla ho.

Trong s6 hon 9,1 triéu hé ndng dan trén ca nudc, hé ndng dan ngudi dan toc thidu sé (DTTS) séng cha
y&u & mién nui chiém 40,7%, vdi 3,7 triéu hd (TCTK, 2021), cd nhiéu nét ddc thu vé van hod, mdi trwdng
sinh thai, va diéu kién san xuat cda vung mién nui nhu dat san xuét it va déc, thi€u nudc, thoi tiét khi
hau khac nghiét,... Cac hd ndng dan dong bao DTTS ciling cé dic diém phd bién 1a diéu kién kinh té,
kién thirc, trinh d6 hoc van, kha ndng dam phan, ti€p can thj trwdng,... twong déi han ché. Tuy nhién
& nhiéu noi, nhidu hd ndng dan DTTS d3 tham gia cdc mé hinh sdn xuat san phdm quy mé |én theo
dinh hudng thi trwong,.... O nhiéu dia phuong nhu Son La, Thai Binh, Ha Nam, Lao Cai, Long An, Gia
Lai, Kon Tum,... mdt s& céng ty ché bién da hop tac vdi cac hd dan theo mé hinh gép dat san xuat, tao
nén ving san xuat tap trung quy md |&n dé san xuat ndng san phuc vu xuat khau. Véi cdc hd néng dan
khéng tham gia hop tac véi doanh nghiép ciling cé xu hudng chuyén déi cay trong theo nhu cau thj
trwong hién nay: chuyén tir cdy trong truyén théng (lda, ngd ban dia), quang canh sang thdm canh va
déc canh nhitrng loai gidéng va cay trong cho san phdm phuc vu nhu ciu cda thi trwdng xuat khju nhu
cdy an qua, ngd lai, lda lai, v.v...

Trung tdm Sinh thai Néng nghiép (CARES) thudc Hoc vién Nong nghiép Viét Nam, véi sy hd tro vé tai
chinh cia Qu{ Rosa Luxemburg (RLS) cla Birc, tién hanh nghién ctru vé tac ddng cla viéc tham gia moé
hinh san xuat néng nghiép hang hod chuyén canh quy md I&n theo dinh hudng thi trudng dén doi
s6ng cla hd néng dan ngudi DTTS tai Viét Nam. Nghién ctru tap trung tra 10 céc cau hoi:

1) Céchd néng dan ngudi DTTS san xuat nhd dang gdp nhitng thuan lgi va khé khin gi khi chuyén
déi hinh thirc sdn xuat tir truyén théng quy mé nho vdi ciy ban dia sang md hinh lién két
chuyén canh cay hang hoa quy mo I&n theo dinh hwéng thi trudong?

2) Chu quyén lvong thuc, hay quyén ty quyét clia cac hd ndng dan san xuat nho ngudi dan tdc
thiéu s6 bj tdc ddng nhu thé nao khi tham gia vao mé hinh lién két?

3) Lam thé nao dé ddm bao t6t nhat ch( quyén lwvong thye cho céc hd néng dan, dac biét 13 cac
hd néng dan nghéo san xuat nhod ngudi dan tdc thidu s6?

Nghién ctru s&r dung nhiéu ngudn s6 liéu khic nhau, bao gdm ca ngudn théng tin th cap va so cap.
Cac bdo céo, thdo luan quéc té vé chd quyén lvong thuc trén thé gidi; S6 liéu thdng ké téng hop cac
cap (quéc gia, tinh, huyén, xa) vé dién tich, san lvgng, nang suat, sd ho,... tlr Téng cuc/Cuc/Chi cuc
Théng k&, Téng cuc Hai quan (TCHQ), S& va Phong Nong nghiép Phét trién Nong thdn (NNPTNT), S&
Céng thuwong, UBND huyén va x3 tai dia ban nghién clru; va cac bao cdo, s6 liéu diéu tra cha mot s6 t6
chirc, cd nhan, la ngudn théng tin thir cdp duoc st dung trong béo cdo.

Théng tin so cdp dugc thu thap tai tinh Son La, thyce hién trong thang 7 ndm 2021, théng qua phong
van sau, thdo ludn nhdm va phong van st dung phiéu kh3o sat ddi véi mot s6 can bd S&, nganh, 1anh
dao UBND huyén, x3, 13nh dao mét s& doanh nghiép va hd dan ngudi DTTS. Phu luc 1 tdng hop cac dia
diém phong van, déi tugng phéng van va s6 lwgng céc cude phong van.

Bao cdo Chu quyén Lwong thurc: Kinh nghiém quéc té va thuc tién déi véi hé néng dén nguori dén
tdc thiéu sé tai Viét Nam 13 san pham cuia nghién clru nay. Bio cdo duoc chia lam 5 phan chinh. Sau

4 Torrez, Faustino. 2011. "La Via Campesina: Peasant-led agrarian reform and food sovereignty." Development
54 (1):49-54.



phan Gidi thiéu (Phan 1), Phan 2 13 phan téng quan vé khai niém Chi quyén Luong thuc va kinh nghiém
tir mot s6 nudce trén thé gidi vé qua trinh thé ché hod chd quyén luong thuc, cling nhu bai hoc trong
viéc trién khai chl quyén lvong thuc trong thuc tién. Phan 3 clia Bdo cdo cung cdp mot sb thong tin
vé thue trang va dinh hudng phat trién nganh néng nghiép Viét Nam. Nhitng thong tin nay duoc sl
dung dé thao ludn vé tinh hiéu qua, thuan Igi va khé khan khi thuce thi chd quyén lvong thuec tai Viét
Nam ndi chung, va thuc thi d6i véi hoé ndng dan nguwdi DTTS ndi riéng. Phan 4 trinh bay vé nghién ciru
trwong hop tai Son La déi véi md hinh san xuat chanh leo va cao su cda hd néng dan ngudi DTTS,
nham minh hoa va lam rd hon vé thuan Igi, khé khin cla hé dan khi tham gia cdc mé hinh san xuat
hang hod chuyén canh quy md 1&n theo dinh huéng thi trwdng. Tir nhirng théng tin néu trén, Phan 5
cla Bao cdo dua ra nhirng thao luin vé tdm quan trong cla chd quyén lwong thuc ddi vdi cac hd néng
dan ngudi DTTS, va goi y ap dung chd quyén luvong thuc tai Viét Nam.

2. Kinh nghiém va bai hoc quéc té vé chi quyén luvong thuc
2.1. Téng quan vé chd quyén luvong thuc
Lich str Chi quyén lwong thue

Trong hon ba thap ki vira qua, hang triéu ndng dan quy mé vira va nhé trén khdp thé gidi da bi tach
khéi dat dai cha chinh ho béi cic chinh sich cla chinh phl trong viéc m& dudng cho céc tap doan tu
ban vé kinh doanh néng nghiép quy mé 1&n tham gia san xuat thuc phdm cho muc dich xuat khau.
DPong thoi, viéc nhap khau thyc pham gia ré cling da phé hdy hé théng san xuat thuc phdm & cap do
dia phuwong va quéc gia. K&t qua la nhiéu qudc gia hién khéng con kha nang san xuét, cung cap luvong
thwe va dan trd nén phu thudc vao viéc nhap khau thyc pham tir bén ngoai. Piéu ndy duoc cho |a két
qua cla mé hinh phat trién kinh té ty do hda trén pham vi toan cau (Claeys, 2015). D& phan &ng diéu
nay, FAO (T6 chirc Néng luvong Lién hop quéc) d3 tao ra khai niém vé an ninh lvong thuc véi muc dich
dam bdo rang cac chinh phi ¢ trach nhiém cung cap lwong thuc cho moi cdng dan, nham nd lyc xda
daéi. Tuy nhién, khai niém an ninh lvong thuc ma FAO dua ra cé thé 1a mét cach dé cac qudc gia tiép
tuc thyc hién ndng nghiép kinh doanh, tang cudng xuat khau va gidm bét p luc cla cac qudc gia nhu
Hoa Ky d&i véi cac qudc gia khac bang cach khuyén khich céc hiép wéc thwong mai tu do. Va diéu nay
khoéng thay d6i cudc séng cla nhirtng ndng dan & cac nudc dang phat trién dang phai vat 16n dé séng
nh& xuat khau hang hda sang cac nwdc phat trién phuong Tay.

Tai H6i nghi Luong thye Thé gidi cha FAO ndm 1996, La Via Campesina, mét té chirc dai dién cho nong
dan sdn xuat nhé duoc thanh 1ap ndm 1993 nham phan &ng lai véi sy toan cau hda nhanh chéng cla
nganh kinh doanh néng nghiép va sy tap trung cla cac tap doan xuyén qudc gia, d3 dwa ra khai niém
Chu quyén luvong thye (Food Sovereignty) dé dap tra quan diém vé an ninh luvong thuc do FAO dé xuat
trudc day (Claeys, 2015) (Andrée & cs., 2014). Déng thdi, Chd quyén luvong thuc thach thirc cach tiép
can cta T6 chirc Thuong mai Thé gidi--WTO (WTO dugc thanh 13p ndm 1995 bdi cac nudc phat trién
phuong Tay nham dan dat cdc dam phan vé thwong mai toan cau) bang cach dwa mdt khudn khé mai
dya trén nhan quyén vao cac dam phan vé thuwong mai d6i véi cac sdn pham néng nghiép. Chu quyén
lwong thue coi lwong thye va ndng nghiép, hé sinh thai va vin hda cé maéi lién hé ban chat véi nhau -
sy d6 v& trong mdt hé thdng nay cé thé s& déng nghia vdi sy d6 v& trong mot hé théng khac. Cha
quyén lwong thuc nham tén vinh su da dang va coi trong cong viéc san xuat thuc pham & moi x3 hoi
va moi noi.

Pinh nghia va céc tru cdt ctia chl quyén lwong thuc

Dau tién khai niém vé chd quyén vé lvong thuc duoc cho 1a quyén cda céc dan toc d6i véi thye pham
lanh manh va phu hop véi van hda duoce sdn xuat thong qua cdc phuong phap bén virng Theo dé, chil

quyén lvong thuc dwoc coi la nhan quyén. Néng dan duwgc quyén tiép tuc 1a nha san xuit. Chd quyén
lvong thre gan lién véi quyén san xudt, tiép can dat dai va vdi sy kiém sodt dan chi ddi véi hé théng



Iwong thuc va quyén xac dinh hé théng lwvong thuwe va néng nghiép cla riéng ho (La Via Campesina,
1996). Theo La Via Campesina (1996), ch( quyén lvong thuc 13 can thiét:

- P& ddm bao chl quyén vé luvong thuc & mbi va moi qudc gia wu tién san xuat lvong thyc cho
ngudi dan, cac khia canh xa héi va moi trwong.

- P& trao cho mbi quéc gia quyén xac dinh cac chinh sach néng nghiép cta minh dé dap (ng
nhu cau ndi bd cla ho; Quyén nay bao gdm quyén cdm nhdp khiu dé bdo vé san xuat ndng
nghiép trong nuwdc va thyc hién Cai cach Néng nghiép, cung cap cho néng dan va cac nha san
xuat quy md vira va nho tiép can dat dai;

- D& cham dirt moi hinh thirc ban pha gia, bao hd san xuat lwvong thyc thywe pham trong nudc.

Dé&n nay, dinh nghia chd quyén lwong thuc dugc trinh bay trong Tuyén bd cda hoi nghi Nyéleni nam
2007, la dinh nghta phé bién nhat. Trong tuyén b6 nay, chi quyén lvong thuc khéng chi nhan manh
tAm quan trong cla san xuat lwong thwc ma con nhan manh céc khia canh vé sinh thai va tinh bén
vitng (Andrée & cs., 2014).

“Theo Tuyén bé cta H6i nghj vé Chu quyén luong thurc Nyéleni ndm 2007, nguyén vong va nhu cdu cua
nhitng ngudi sén xudt, phén phéi va tiéu thy thuc phdm duwoc didt vao trong tém cda cdc hé théng va
chinh sdch lwong thue hon ld nhu céu cua thj trvdng va cdc tdp doan. Chu quyén lwong thuc wu tién
cdc nén kinh té va thj trwdrng cda dia phuong va quéc gia, déng thoi trao quyén cho néng dén va gia
dinh néng ddn dwa vdo néng ddn, ddnh bdt thi céng, chdn thd do ngudi chdn nudi va sén xudt, phén
phéi va tiéu ding thuc phdm dwa trén sy bén vivng vé méi trirong, xd hdi va kinh té. Chd quyén lwvong
thuwe ngu y cdc quan hé xd hdi mdi khéng co dp bure va bt binh déng gitra nam va ni¥, cdc dén téc, cdc
nhém chung téc, cdc tdng I6p xa héi va kinh té, va cdc thé hé” (Nyéléni, 2007).

Theo Claeys (2015), Tuyén bd Nyéleni ndm 2007 nhan manh hon vao gidi quyét cidc van dé ma ty do
thuong mai toan ciu, bao gém 6 tru cot:

- Tap trung vao thuc phdm cho con ngudi: Lwong thuc khong chi la mdt hang héa hodc mét
thanh phan cho kinh doanh néng nghiép quéc té ma la quyén con ngudi. Chd quyén luong
thye dat quyén dwoc cé du thuec pham lanh manh va phu hop véi van hda cho tat ca moi nguoi
vao trong tdm cla cac chinh sach néng nghiép.

- Xem trong cac nha cung cap thuc phdm: Chd quyén lwong thuc coi trong va ung hd nhitng
doéng gbp va quyén lgi cia phu nit va nam gidi — nhitng ngudi tham gia canh tac, chdm sdc,
thu hoach va ché bién thyc pham; va phan déi nhirng chinh sach, hanh déng va chuong trinh
danh gia thap ho, de doa sinh k& cla ho va loai b ho khéi hé théng thuc pham.

- Dia phuong hda céc hé théng thuc phdm: Cha quyén lwong thuec mang cac nha cung cdp thyc
pham va ngudi tiéu dung dén gan nhau hon; dat ho vao trung tdm clha cac qua trinh ra quyét
dinh dé tao ra m&i quan hé hai bén cung cé lgi. Cu thé, né s& bao vé bén cung cap thyc pham
khi viéc ban pha gia tai cac thj trwdng dia phuong, va bao vé bén tiéu dung khdi thywc pham
kém chat lwvong, khéng lanh manh, khong phu hop vdi van héa, théi quen 4m thuc va thuc
pham bién déi gen.

- Dt suw ki€m soat tai nguyén thién nhién & cap do dia phwong nham chéng lai tw nhan héa sé&
hiru tai nguyén thién nhién: Chd quyén lvong thyc tén trong quyén cla cac nha cung cip thuc
pham trong viéc kiém sodat dat dai, hat giéng, vat nudi, dan cd va vung nuwdc cla ho. Cac nha
cung cdp thyc phdm cé thé sir dung va chia sé chung theo cach than thién véi moi trudng,
sinh thai, bao tén sy da dang va bac bé viéc tw nhan hda cac ngudn tai nguyén thién nhién. N6
cling thuc d4y su twong téc tich cwe gilta cdc nha cung cap thuec pham & cac vung va lanh thé
khdc nhau va tlr cac linh viee khac nhau, gitip gidi quyét cac mau thuan hodc xung dot ndi bo



vdi chinh quyén dia phuong va quéc gia. Ngoai ra, nd béc bd viéc tu nhan héa cdc ngudn tai
nguyén thién nhién théng qua luat, hop déng thuong mai va cac ché do quyén s& hitu tri tué.

- Xay dung trao ddi phé bién kién thirc va ki nang ban dia, truyén théng: Cha quyén luong
thue dwoc xay dwng tir viéc chia sé k§ nang va kién thirc ban dia, nhirng thir da duoc bdo ton,
phat trién qua nhiéu thé hé dé san xuat, thu hoach thuc phdm bén vitng. Phat trién cic hé
théng nghién ctru thich hop dé hd tro dieu nay va truyén lai kién thirc ban dia cho cac thé hé
twong lai. Ngoai ra, né ciling tir chdi sy can thiép cla cic céng nghé lam suy gidm va de doa
strc khée va moi truong.

- Lam viéc than thién vé&i ty nhién: Chu quyén lwong thuc tip trung vao cic phuong phap san
xuat va thu hoach nham t8i da héa sy déng gép cla hé sinh thai, trdnh nhirng hinh thc sdn
xuat t&n kém va doc hai (vi du nhuw doc canh, danh bat tan diét, san xuat quy mo cong nghiép),
dong thoi nang cao kha nang phuc hodi ctia hé théng thuc phdm ban dia truwdc nhirng tac dong
cla bién déi khi hau.

Sy tranh ludn vé an ninh lwong thuwe, tw cung tw cap va chi quyén lwong thye

M4t an ninh lvong thuc c6 thé dugc dinh nghia |3 su that bai trong viéc cung cap thuc pham day dd
va bé dudng cho cong dan cla dat nwdc. Trong cac tranh ludn hoc thuat vé mat an ninh lvong thuc
hién nay cé bén céch tiép can. Thir nhat, cudc khing hodng lvong thuc toan cau la mét van dé cung
va cau cd & cap qudc gia va qudc té, dp dung cach ti€p can theo chi nghia sdn xuit nhdn manh nhu
cau tang san lugng, dac biét 13 thong qua céc gidi phap néng nghiép hién dai hda cao. Céch tiép cn
th& hai dwoc xay dwng dua trén mé hinh dinh hudéng san xuat, nhwng Gng hé viéc tu cung tw cap
Iwong thuc bdi vi néu khéng tu cung tw cap duoc luvong thye thi moi ngudi sé khéng duoc ti€p can
V@i dd lwong thye va/hodc nha nuwdc s tré nén phu thudc vao nhdp khau luvong thye. Cach tiép can
thir ba tap trung vao an ninh lvong thuc va dua trén nhitng y twdng cho rang kha ndng cé dd luong
thwe clia cc hd gia dinh phu thudc vao quyén cla ho, va nhan manh vao an ninh lwong thyc theo tirng
hoan canh cu thé & cdp ho gia dinh. Md hinh thi tv, duwoc van déng bdi phong trao ndng dan xuyén
qudc gia La Via Campesina, ng hd chi quyén luvong thuc, mot khai niém khdng chi bao gdm kha nang
tiép can dd lvong thuec cia moi nguwdi ma con |a quyén cla cac ca nhan ty quyét dinh lvong thuc cla
minh va cdc chinh sach nong nghiép (Schreer & Padmanabhan, 2020).

Nhu vay, cé thé thay so vdi khai niém an ninh lvong thuc, chl quyén lvong thuc chia sé ca diém giéng
va diém khac. Giéng nhu an ninh lwong thuc, chl quyén lwong thuc dam bao rang ndng dan san xuat
nhd cé thé tiép can véi lvong thuc. Tuy nhién, khéng gibng nhu an ninh luvong thuc, chd quyén lvong
thwe nhan manh vao cac khia canh chinh tri va kinh t€ d& dam bao cach tiép can dwa trén quyén cho
nhirng ngudi ndng dan san xuat nhd xac dinh hé théng lvong thwe va thi trwdng cda riéng ho.

2.2. Kinh nghiém thé ché hoda chd quyén luvong thuc & mét sé nudc trén thé gidi

Trong nhitng thap ky vira qua, dwa trén ch quyén lvong thuc va khudn khé nhan quyén, cac té chire
xa hdi dan sy cling bdo vé quyén cla ngudi dan déi véi thuc phdm lanh manh va phu hgp vdi van héa
duoc san xuat théng qua cac phuong phap bén virng va lanh manh vé mat sinh thai — cling nhu quyén
cla cac nha san xuat thuc pham trong viéc sir dung va quan ly dat dai, I3nh thd, nwdc, hat gidng, vat
nudi va da dang sinh hoc. Nho su 13nh dao cla cdc phong trao x3 hdi va cac t6 chirc xa hdi dan sy nhu
La Via Campesina, FIAN International, GRAIN va CETIM, nhiéu quyén nay hién d3 dugc cdng nhan mét
cach chinh thirc trong Tuyén bé vé Quyén cla Nong dan va ngwdi dan sinh séng & néng thon cia LHQ
(2018) (UNDROP). Tuyén bd nay da tac dong lén dén hé théng phép ly & nhiéu qudc gia bang cach dua
ra cac quyén mdi clia ca nhan va tap thé déi véi thién nhién va chd quyén vé lwvong thuc, vuot ra ngoai
'‘quyén cé thue phdm' (Claeys, 2015).
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Trong thap ky vira qua, su chi trong d3 chuyén tir cap d6 qudc té sang cac chinh sach chi quyén lvong
thuc cla dia phuong, quéc gia va khu vuc. O cip dd quc gia, mot loat cac quéc gia, trong lién minh
hodc dwdi ap luc cla cac phong trao nong dan, d3 khdi xwéng cac nd lyc dé gianh duoc quyén chi
quyén luvong thuc dugce cong nhan va chuyén thanh cdc chinh sach céng. Hién phap céng nhan chi
quyén luong thyc d3 dat dwoc & mét sé qudc gia, ddc biét 1a Ecuador, Bolivia va Venezuela (Giunta,
2014; Mckay & cs., 2014; Pefia, 2016; Henderson, 2018). Quyén chd quyén vé lvong thuc cling d3
dugc dua vao Hién phap tam thdi ndm 2007 cua Nepal (Sharma & Daugbjerg, 2020b; Sharma &
Daugbjerg, 2020a). & cac qudc gia khac, ching han nhu Indonesia, Nigarawa chinh sach hudng téi chu
quyén luong thye da duoc xay dwng dya trén cac sang kién cla cac té chirc ndng dan (Godek, 2015;
Schreer & Padmanabhan, 2020).

Nhin chung, & cdp qudc gia chd quyén lwong thwe trong cac chinh sach ndng nghiép va lvong thuc
huwdng tdi cac muc tiéu:

- Thic day ndng nghiép trd thanh déng luc cha nén kinh t€, nghia la néng nghiép khéng chi nudi
s6ng dan s6 quéc gia ma con goép phan vao tang trudng kinh té,

- Thuc day san xuat lvong thue quéc gia d& dam bao an ninh luvong thuc, thudng trong bdi canh
chién lwoc ty cung ty cap, mdc du xuat khdu néng sdn van duoc coi la co hoi dé phat trién
kinh t& ndng thon,

- Ong hé céc phuong thirc canh téc sir dung kién thire ban dia (it cong nghiép hon, quy md gia
dinh hon) nhung khéng nhat thiét phai tach roi san xuat ndng nghiép quy mo 16n,

- Cung cap kha ndng ti€p can dat dai va han ché s xdm nhéap, phu thudc vao ngudn gidng bién
déi gen.

Kinh nghiém thé& ché héa chi quyén lwong thwe cdc nwéc Chau My La tinh
Ecuador

Ecuador 1a mét trong s& it qudc gia trén thé gidi nd lwc thue hién chl quyén lvong thuc thdng qua nha
nuwdc dudi thoi cyu Téng théng Rafael Correa. Vi su van ddng cla cac td chirc xa hoi dan su va su
Ung ho cla nha nudc, chd quyén luvong thue d3 dwoc dua vao hién phap cda dat nwdce vao nam 2008.
Diéu 281 trong Hién phdap cha Ecuador xac 14p chi quyén lvong thuc nhw mét "muc tiéu chién lugc
va nghia vu cla nha nudc." Hién phap cling cdm céc giéng bién déi gen va tich tu dat dai. Diéu nay d3
tao ra mot vién canh 13 ngudi néng dan sdn xuat nhé & Ecuador d3 dwoc dit vao mot vi tri thuan loi
dé bdo dam chd quyén lvong thuc (Sharma & Daugbjerg, 2020a).

Tuy nhién, viéc viéc thé ché hda va thyc thi chi quyén lvong thuc & Ecuador gép nhiéu tré ngai. Truwdc
tién, chl quyén lwong thuc va cac nguyén tic cla né da duwoc dwa vao hién phap cla Ecuador nhu
mot su thda hiép cla tat ca cac bén lién quan, bao gdbm cac t6 chirc ban dia va phong trao x3 hoi, cac
t6 chirc phi chinh phd, cac cong ty xuat khau ndng san va chinh quyén clia téng théng nham cd ging
dam bao rang ho sé& “dat dwoc nhitng gi khdng thé hoan thanh trong hién phdp” thong qua luat chd
quyén luvong thuc. Luat chi quyén luong thue, ¢ tén 13 Luat hitu co vé chd quyén lvong thuc (LORSA)
d3 khdng phan anh dung y nghia clia chi quyén luong thuc nhu mong mudn cla lién minh Gng hé chi
quyén lwong thyc, nhitng ngudi cho rang Luat nay da khéng phan anh ding y nghia cta Chi quyén
lvong thyc duwgc néu trong Hién phap nham xay dwng mot md hinh phat trién néng nghiép thay thé
cho mé hinh san xuat ndng nghiép cla chl nghia tu ban. Biéu nay dan dén cac su chia ré chinh trj gay
gat gitta cdc nhom Ung hd va chéng chi quyén luvong thuc trong lién minh cdm quyén. Ngoai ra, ngay
ca cac thanh vién trong dang chinh tri cda tong théng cling khdc nhau vé céc bién phap cai cach duoc
dua vao Luat chld quyén luong thyc (Giunta, 2014). Thém vao d6, Uy ban Cha quyén Thuc phdm
(COPISA) dugc thanh 1ap vdi nhiém vu viét luat dé bién chld quyén vé lwong thuc thanh hién thuc
nhuwng ngay sau khi dugc thanh 1ap, né da gép trd ngai. COPISA nhanh chdng bi loai khoi hé théng
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quyén lyc va trd thanh “mét t6 chirc cong cdng khong c6 quyén lyc”. Cu thé, cho dén ndm 2016, khéng
c6 mdt trong chin dy thao lut cia COPISA duoc théng qua (Pefia, 2016).

Dén ndm 2011, viéc thyc thi chd quyén lvong thyc & Ecuador di vao bé tic khi Téng théng Correa
cdng khai chi trich san xuit nhoé cla néng dan 13 "tham hoa" va lién két 16i séng ndng thén vdi nghéo
doéi. Dic biét, chinh quyén cla téng théng Correa ciing khéng thuc hién tét nhirng 107 hiva tién hanh
cai cach ruéng dat, diéu nay da khién nhiéu t6 chirc ndng dan chia ré véi Correa. D4i lai, cac phong
trao dat chd quyén lvong thyc vao chwong trinh nghi sy dan dan bi chinh pha lam suy yéu, chia rg, va
tham chi bi hinh sy héa.

Dén ndm 2013, sau khi tai dic clr, tdng thong Correa da tap trung vao “ndng suat”, wu tién nén nong
nghiép thi trudng hon la ndng nghiép san xuat nhoé va chd trong phat trién ndng nghiép hda hoc hoa
hon 1a nén néng nghiép san xuat hitu co. Vi sy ing hé clia nha nwdce cac chudi siéu thi quyén luc da
day nhirng ngudi nong dan san xuat nho vao cac chudi cung trng kinh doanh ndng san. Két qua [a néng
nghiép nhé va chd quyén lvong thue d3 khéng con 1a méi quan tdm cla nha nudec.

Dién bi&n cla ti&n trinh thé ché hda Chi quyén lwong thuc & Ecuador cho thay cé sy thidu théng nhat
vé ndi ham cda chu quyén lwong thyec gitra cac bén trong hé thdng chinh tri cha Ecuador. Theo Giunta
(2014) Quyén s& hiru dat va mé hinh néng nghiép (cu thé 1a Giéng bién déi gen va ndng nghiép nhién
liéu) dwong nhu 1a nhirng van dé gy tranh cdi nhat, nhu 1a mot phan cua luya chon tiép tuc phat trién
néng nghiép thj trudng va chuyén déi sang cdc moé hinh néng nghiép sinh thai va chd quyén lwong
thwe. V@ ly do tai sao diéu nay lai xay ra, mot sé hoc gia dua ra nhitng quan sat thu vi, dic biét 13 lién
quan dén cai cach ruéng dat. Cu thé |1a cdc phong trao vé chd quyén dan téc & Ecuador d3 suy yéu vi
ho dang & trong tinh thé tién thoai ludng nan khi chéng lai chinh pha cla téng théng Correa, chinh
pht ma ho d3 Gng hé méc du chinh phd khdng chi y dén tat ca cdc yéu cau cta phong trao. Mat khéc,
viéc chinh pht Correa dp dung céc chinh sdch dan téc chi nghia chéng lai cac chinh sich theo chd
thuyét tan ty do cla cac ché do trudc d6 cling d3 ngan can phong trao chéng lai chinh phd néi lén.
K&t qua 1a, & Ecuador, cac chinh sich va chuong trinh phan phdi dat dai - mét khia canh quan trong
clay tudng vé ch quyén luong thuc - d3 khong tién trién nhu du doan (Giunta, 2014; Mckay & cs.,
2014). Thém vao dé, chinh phu ciing van tiép tuc cac chinh sadch hudng téi ndng nghiép xuat khau.
Mac du chinh ph( Correa d3 tra tién cho chd quyén luong thuec, cic chinh sdch ndng nghiép cda ho
van hudng téi xuat khau nong san va ndng nghiép quy md 16n va khuyén khich tich tu tap trung dat
dai hon 13 giai quyét bat binh dang vé phan phdi dat dai.

Mac du vay, viéc thé ché hdéa chl quyén lwvong thue & Ecuador cling mang lai nhitng két qua nhat dinh.
Chl quyén vé lwvong thue mac du khong con nam trong chwong trinh nghj sw clia nha nuéc, né khong
bi€n mat. Thay vao dé, cac nguyén tic lam nén tang cho khai niém nay da dwoc ap dung trong thuc
hanh néng nghiép sinh thai. Trong thap ky qua, cdch ti€p can sinh thai nay déi véi néng nghiép d3
dugc dp dung bdi mot loat cac phong trao ndng thén & cdp co sé va gidi hoc thuat & cac trwdong dai
hoc. Nhu vay, ndng nghiép sinh thai hién nay chinh [d m6t hinh thrc phan khang cia néng dan gan
lién v&i chd quyén luong thuec.

Tém lai, khi chuyén y twdng vé chd quyén lwong thuc thanh cdc bién phap chinh sach cu thé, ngay ca
nhitng nguoi dé xuat y twdng cling cé su chia ré dang ké. Y tudng chinh tri hda vé chi quyén luvong
thywe d3 gitp thiét Iap chuong trinh nghi si cho cai cach ndng nghiép & Ecuador, nhung diéu nay khdng
dan dén thay d6i dang ké trong chinh sach thiyrc té clia nudc nay.

Peru

Theo Toledo (2016), cac cudc tranh ludn phan cwc xung quanh chd quyén lvong thuce 13 nguyén nhan
dan dén sy cham tré trong qua trinh thé ché hda chl quyén luvong thyc & Peru trong gan 2 ndm. Bat
chap nhirng tré ngai nay, x3 hdi dan sy va nhirng ngudi cé cam két ing hd chi quy@n luvong thuc trong
Qudc hdi d3 thanh céng trong viéc dwa du luat vé an ninh lwvong thyc va chd quyén lvong thyc trd lai
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dién ngoén chinh tri va tao diéu kién cho né dwoc thong qua bang da s& phiéu. Tuy nhién, vin can cac
nd luc ti€p theo dé thuc day luat nay dugc thuc thiva tao ra cac tdc dong dang ké dén hé théng luvong
thue va nén kinh té néng nghiép hién tai cta Peru.

Thanh cdéng trong viéc xac dinh va két hop chi quyén luvong thwe vao mét hé théng lwvong thue duworc
xay dwng trén nén tang cla thj trwdng va thwong mai tu do toan cau & Peru d3 cung cdp mot cach
thirc madi vé xu huwdng thé ché hda an ninh lwong thye va chi quyén lwvong thuce vao cac khuén khd
quéc gia. Vi trudng hop cla Peru, khac véi & cdc nuwdc Chau My La tinh khac nhu Ecuador, Bolivia va
Venezuela chd quyén luong thuc chi dwoc tich hop vao hé théng lwvong thuc dua trén thi treong va
thwong mai ty do thay vi thay déi hé théng nay da lam thay d&i mé hinh thé ché hda chd quyén luong
thuc. Piéu nay tao ra méi quan ngai rang chi quyén luvong thuc van dé bj can thiép bai cac chinh phi
coi cht quyén luong thuc 1a méi de doa ddi véi nén tang co ban md hinh thwong mai tu do va thj
trudng toan cau. Mac du vy, trén thuc té didu nay dang mang lai hiéu qud, chd quyén luong thuc
dang thay déi hinh dang cda chinh sach lwvong thyc & Peru (Toledo, 2016).

Kinh nghiém thé ché& héa chi quyén lwong thyc & Chau A
Indonesia

Indonesia 13 mdt trong s6 it nwdc & Chau A c6 nd lyc thé ché hda chl quyén lwong thuc. Luat Luong
thuc Indonesia ndm 2012 cung cdp mdt cai nhin sau sic cla hé théng chinh tri qudc gia nay vé van dé
chl quyén lvong thuc (Neilson & Wright, 2017). Luat xay dung trén ba co s&: Th&r nhat, thyc pham |a
nhu cau thiét yéu nhat clia con ngudi va viéc thye hién né 1a mot phan clda quyén con ngudi dwoc bdo
dam trong hién phap cla dat nudc ndm 1945. Thit hai, nha nwdc cé nghia vu ddm bao su sdn cé va
kha nang chi tra cho thuc pham bao dam dinh dudng dwoc san xuat, cung cap dua trén cac ngudn luc,
thé ché va van hda dia phuong. Thit ba, vi Indonesia 1a mét qudc gia ¢ ngudn tai nguyén thién nhién
rong |&n, nha nwdc cé thé dap rng nhu cau lwong thye cha quéc gia mot cach doc 1ap va cé chi quyén
(Schreer & Padmanabhan, 2020). C6 thé thay Luat lvong thuc cla Indonesia d3 quy dinh chl quyén
lvong thie, tw cung tu cap lwong thuc va an ninh lvong thyc nhu nhitng nguyén tac chinh trong viéc
hudng dan cac chinh sach lwong thue cla qudc gia. Chl quyén lwong thue dwoc coi la quyén ctia nha
nwdc va qudc gia Indonesia trong viéc phat trién chinh sach lvong thuec mét cach doc 1ap. Ty cung tu
cap lvong thye (hay nghia den 13 déc 1ap vé luvong thuc) dwoc dinh nghta 13 khd ndng cha nha nuwdce va
qudc gia san xuat du lvong thyc trong nwdc dé dap (ng nhu cau cta cong dan. An ninh lvong thuc
dugc dinh hinh 13 ¢ dd lwvong thwe ca vé s8 luvgng va chat lugng, theo nhirng cach thirc khdng méau
thuan véi ton gido, tin ngudng va van hoa.

Tuy vay, cac phan tich gdn day vé chinh sich lwvong thuc cla Indonesia d3 chi trich Luat lvong thyc vi
d3 duwa ra cac khai niéem mau thuan va khong tuong thich (Neilson & Wright, 2017). Dic biét, luat dé
cap dén van dé “lwong thuc san cé” va it dé cap dén van dé lién quan dén cac diéu kién kinh té-chinh
tri mang tinh cau tric co ban dinh hinh cac quyén cla ngudi dan, tire 13 quyén ti€p can thyc phdm &
cap do ca nhan va hé gia dinh. Hon nita, nhu tredng hop d3 xay ra trong sudt lich st Indonesia, cac
cht thé nha nwdc tiép tuc gan két an ninh lvong thuc véi kha ndng tuw cung tu cap lwong thuc qudc
gia rong hon 13 an ninh quéc gia. Bang cach lién k&t an ninh lvong thuc véi an ninh qudc gia, chinh
pht hgp phap hda vai trd cla chinh minh trong viéc xac dinh céc chinh sach lwong thyc cda quéc gia
va dinh nghia vé chi quyén luvong thuc theo cac quyén cla nha nwdc. Tuy nhién, cdc bién phap duoc
thue hién dé tu cung ty cap luvong thue, chang han nhu chinh sach bdo ho mau dich va thiét 1ap cac
khu néng nghiép quy mé 1&n, thudng cd nhitng tdc ddng bat loi ddi vdi ca ngudi dan dia phwong va
moi trwdng cla ho (Schreer & Padmanabhan, 2020). Nhu vay, bang cach tap trung vao kha ning tu
cung tu cdp qudc gia, chinh phd Indonesia d3 khong gidi quyét dugc tinh trang mat an ninh lvong thuc
& cap ho gia dinh va do d6 khéng thwc hién nghia vu ddm b3o quy@n con ngudi vé lwvong thuwe. Tuy
nhién, & mdt mirc dé ndo d6, nhitng tac dong tiéu cyc cla cac chinh sach nay d3 duwoc bu dap bang
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viéc thuc hién cac chuong trinh lwong thwe vi ngudi nghéo va thic day cc hé thdng san xuat lvong
thuc bén virng tai dia phwong, bao gdbm ca san xuat néng nghiép hiru co (Neilson & Wright, 2017;
Abdoellah & cs., 2020; Schreer & Padmanabhan, 2020).

Nepal

Nepal d3 dp dung cac chinh sach kinh té tu do bat dau tir cudi nhirng ndm 1980, bao gdm ca trong linh
vire kinh t& ndng nghiép. Tuy nhién, diéu nay duwdng nhu khdng cé tac ddng 1dn dén linh vure nay. Thay
vao dé, cé nhiéu thach thirc trong nwéc nhu bat binh dang trong quyén sé hitu dat dai, viéc st dung
thudc trir sdu ngay cang ting, chinh phl khong cé kha ndng cung cap day du tai chinh va ho tro kj
thuat cho néng dan. Nhirng van dé nay d3 tao dong luc dé chd quyén lvong thue dugc cac luc lugng
chinh tri cda giai cdp néng dan Nepal dua vao Hi€n phap Iam thoi ndm 2007 (Sharma & Daugbjerg,
2020a). Nhu vay, vdi su Gng hé clia cac luc lwgng chinh trj dai dién cho néng dan, dac biét Ia Lién minh
Nong dan Quéc gia (National Peasants’ Coalition), Nepal 1a mdt trong nhirng nuéc & Chau A d3 sém
dua chd quyén lwong thyc vao trong Hién phap. Chd quyén lwong thuc [an dau tién duoc dua vao
Hién phdp tam thdi ndm 2007 va sau d6 1a Hién phap ndm 2015 cGa Nepal. Tuy nhién viéc thé ché hda
cht quyén lwvong thue & Nepal cling gdp nhiéu trd ngai va khong dat duwoc cac két qua nhw mong doi.

Ly do chd yéu duwoc chi ra chinh 13 cdc thanh vién cta Lién minh Néng dan Quéc gia khdng cé quan
diém chung vé chd quyén luong thuc. Dac biét c6 nhiéu diém khéng théng nhat trong van d@ vé cai
cach chinh sach dat dai. M6t s6 13nh dao néng dan va céc nha phan tich chinh sdch néng nghiép va cac
nha hoat dong da ang hd chuong trinh phan phéi dat dai dé cung cip quyén s& hitu dat dai cho néng
dan. Nhung trong quan diém cla mét nha hoat déng x3 hdi dan sy d3 lam viéc vé cac van dé quyén
dat dai trong nhiéu thap ky Nepal chi ra rang s manh man dat dai méi la van dé can gidi quyét, do
vay s& cd lgi hon néu hgp nhat nhitng manh d4t nhd va cung cap cho néng dan hop déng thué dai han
tir 30-50 ndm. Ngoai ra, cling c6 quan diém cap tién hon kéu goi nha nudc nén thu lai quyén s& hitu
dat dai tw nhan va cho ndng dan thué. Do cd sy bat ddng trong dinh hwdng vé cai cdch chinh sach dat
dai nhu trinh bay & trén, do vy mac du chi quyén luong thue dwgce néu trong Hién phép, cdc chuong
trinh cai cach rudng dat nham ting quyén ti€p can dat dai cho néng dan da khdng duoc thuc hién triét
dé (Sharma & Daugbjerg, 2020b).

Trong chinh sach phat trién néng nghiép ciing cé nhirng bat déng twong tu lién quan dén cac ndi dung
vé hién dai héa va thwong mai héa nong nghiép. Nhirng bat dong trén da dan dén sy thi€u nhat quan
va rd rang trong viéc dién gidi y nghia clia chl quyén lvong thuc trong qud trinh xay dung cac van ban
phap quy dé chuyén chi quyén lwvong thyc thanh thyc hanh chinh sich trong thuc t&. D& chuyén chi
quyén luvong thuc thanh chinh sidch & Nepal d3 ban hanh Dao luat vé Quyén déi vai Lvong thuc va
Chud quyén vé Luong thuc vao ngay 18 thang 9 nam 2018. Nhitng ngudi soan thao Dao luat d3 tim
ki€m y kién déng gép tir cac bén lién quan khac nhau, bao gdm lanh dao céc td chirc néng dan, nhung
khong truc tiép tir ndng dan, dé chuin bj luat. Tuy nhién, ho nhan thay rang gitta nhitng ngudi dé xuat
chd quyén van chua cé sy hiéu biét chung vé cac chi tiét ctia chl quyén lwong thyc. Do d6, du thao
d3u tién ch yéu do mot nhém k§ thuat chuén bi, sau d6 duoc thao luan trong Uy ban Néng nghiép,
Hop tac x3 va Tai nguyén thién nhién cla qudc hdi. C6 nhiéu diém mau thuan trong Pao luat va mot
s6 diéu khodn ctia Dao luat nay dwong nhu di ngwoc lai cac nguyén tic vé chi quyén lwong thyc do
cac phong trao nong dan dua ra (Sharma & Daugbjerg, 2020a). Vi du, Dao luat tuyén bd rang chd
quyén lvong thuc lién quan dén quyén clda néng dan, diéu nay khéng phl hop véi quy dinh cta hién
phap xac dinh dé 13 quyén co ban cliia moi céng dan. Tuong ty nhu vay, viéc thé ché hda chu quyén
lwong thye trong céc chinh sach phat trién néng nghiép cla Nepal dudng nhu trdi nguoc lai voi tu
tudng cta chl quyén lwvong thuc. Cu thé Pao luat vé Quyén déi véi Lwong thue va Chd quyén vé Luong
thuwe thuc day chuyén déi nén néng nghiép truyén théng quy md nho sang nén ndéng nghiép hién dai
quy mé 1én dé tdng cudng déng gdp cla ndng nghiép vao nén kinh té dat nudc va dé quéc gia tu
cung/tu chu vé lvong thue hon |a tdng cudng hé thdng néng nghiép truyén thdng quy mé nhd, thac
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day cac hoat dong sinh thai ndng nghiép va nham dat dwoc chi quyén vé lwong thuc cap qudc gia.
Thuc t€, Dao luat nay dic biét chu trong phat trién cac loai ciy tréng hang héa va cé kha ndng xuat
kh&u, thi trwdng héa va hién dai héa ndng nghiép théng qua viéc str dung cac cdng nghé cai tién, cac
loai hat gidng va thudc trir sdu. Tuwong tu, Dao ludt khéng quy dinh cAm hoan toan viéc s& dung hda
chat va céc gidng bién déi gen, von 1a mét yéu t6 chinh cha chu quyén thuc phdm do cdc phong trao
xa héi thic day. N6 chi goiy cac bién phdp dé bao vé ndng dan khdi nhirng tac dong bat lgi cla ching.

Kinh nghiém thé ché héa chl quyén lwong thwe & Nam Phi

Hé théng lvong thuc quéc gia &@ Nam Phi dang gdp khdng hodng va dang tim ki€m mot phuong thire
bén virng va cong bang hon. Chi quyén luvong lyc dwoc cho 1a cé thé dua ra cac sang kién giai quyét
cac van dé trong hé théng lvong thyc hién nay cia Nam Phi (Drimie & Pereira, 2016).

Chié&n dich vi ch quyén lvong thuc cia Nam Phi xuat hién vao ndm 2015 nham hop nhat cac té chire,
phong trao x3 héi, néng dan san xuat nho, cdng nhan néng nghiép va cac té chirc phi chinh phi dng
hoé chl quyén lvong thyc thanh mot nén tdng trong chién luge phat trién quéc gia. Pong luc cho chién
dich chl quyén luvong thue dua trén mot sé nhu cau doi hoi quyén cé luvong thuc hodc hat gidng, phat
trién ndng nghiép bén virng va phat trién néng nghiép quy méd ndng hod clia mdt s nhdm hoat déng
xa hoi doc lap. Cac nhdm nay mudn gan két lai d& cé thé thach thirc quyén luc cla cac tap doan kinh
doanh néng nghiép Ién. Quan diém chd dao cho sy gan két nay 1a nhu cau dam bao du luvong thuc
cho tat ca ngudi dan Nam Phi va cu thé I1a thach thic lai hé théng hién tai vdi gia lvong thuce cao, dat
dai va hé théng san xuat nong nghiép bat binh dang. Do d6, Chién dich d&t ra dé thic day cac dé xuat
vé Dao luat chl quyén lwong thue cho Nam Phi, nham tao diéu kién cho chl quyén lwong thuc va yéu
cau nha nudc thuc hién mdt s6 hanh dong dé hd tro dieu nay. Ngoai viéc truc tiép thach thirc hé théng
théng tri va ndng cao nhan thirc trong x3 héi vé cude khing hodng Iwong thuc va nan déi, chién dich
con dugce thanh 1ap dé chia sé kién thirc, kinh nghiém, cac khoé khn va bai hoc thanh cong.

Muc tiéu cta chién dich vi chi quyén lwong thyc & Nam Phi nham thach thirc lai sy kiém soat luvong
thuc cla hé théng cac doanh nghiép kinh doanh lwong thuc chay theo lgi nhuan bang cach tao ra mot
hé théng cung cap lvong thuc thay thé thdng qua thuc ddy néng nghiép sinh thai va mot nén kinh té
khéng vi muc tiéu lgi nhuén (Drimie & Pereira, 2016). Cac gidi phap ma chién dich dua ra bao gom:

Thir nhat, dé thay thé cho hé théng cung cap luvong thuc hién tai véi nhiéu tac nhan trung gian gitra
ngudi san xuat va ngudi tiéu dung 1am cho gid lwvong thuwe ma ngudi tiéu dung phai trd cao hon nhiéu
so véi gid cong trang trai, hop tac x3 c6 thé déng mot vai trd quan trong trong viéc gidm gid luvong
thuc bang cach ting cwong kha nang kiém soat hé thdng phan phdi lwong thyc. Vi du, Ethical Coop &
Cape Town chi mua san pham san xuat hitu co tir cdc néng hod san xuit nhd xung quanh Cape Town
cung cap san pham vdi gia hop ly cho ngudi dung. Ethical Coop cat tat ca nhitng tac nhan trung gian
va tao ra cdc maéi quan hé chit ché hon gilra ngudi san xuat va ngudi dung. Diéu nay cung cadp mét cdi
nhin mé&i vé mot hé théng cung cap lvong thuc cdng bang hon trong d6 Igi nhuan khéng phai 13 dong
Iwc duy nhat dé van hanh hé théng.

M6t sang kién khac la dua ché dé &n bé dudng, phu hop vdi van héa va dugc san xuat bai cdc ngudn
lwe dia phuwong trd lai, ddng thoi hudng téi nhirng ngudi tiéu dung cé thu nhap thap. Piéu quan trong
dé lam viéc nay |a xay dwng cac dong luwc dé ap dung phuong thirc san xuat néng nghiép sinh thai, thic
day céc loai thuc pham ban dia cu thé khéng can dau vao san xuat tir bén ngoai, va giam tac dong dén
moi tredng. Du 4n Surplus People dang phat trién cadc phuwong phap tiép can nhu vay dé cho phép moi
nguwdi quay trd lai ché dé an uéng b6 dudng, bao gdbm cdc loai rau trong tai dia phuwong va hudng tdi
thwe pham tir mai trwdng tu nhién cling nhu cac cach ché bién thyc pham truyén thong. Diéu nay lién
quan dén viéc phuc héi cdc phuong phap va cdng thirc ndu an cii, chia sé, truyén day kién thic cho
gidi tré va khang dinh lai ban sdc vin hda gan lién véi thuc pham.
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Méc du van dang xay dung dong lwc, nhwng Chién dich vi cht quyén lwong thuc cé thé tao dong luc
quan trong dé ho tro va xay dung cac phwong phap ti€p can nhu trén. Viéc dp dung cach tiép can theo
phong trao quan ching cé thé 1a chat xdc tac chinh cho sy thay d6i trong hé théng lvong thyc & Nam
Phi trong thoi gian téi.

2.3. M0t s6 kinh nghiém thuc hanh néng nghiép huéng téi chd quyén lwong thuc

Quyén sir dung dat an toan ciing nhw kha ning ti€p can va kiém soat cac yéu t6 khac cia hé sinh
thai tw nhién 13 nhirng diéu kién can thiét dé bdo dam sinh ké& bén virng cho ngu®i ndng dan.
Cdi cdch cdc chinh sdch vé ddt dai Brazil

Cai cach rudng dat - dwgc Lipton (2009) dinh nghia la “cac dao luat véi muc tiéu chinh 1a gidm nghéo
bang cach ting dang ké ty lé dat canh tac do ngudi nghéo kiém sodt, va nhe dé thu nhap, quyén luc
hoic dia vi cdia ho”. & Brazil, cai ma mot s6 nha phan tich goi 1a cai cach rudng dat sinh thai da diénra
tlr nhitng nam 1980, vdi cac phong trao thanh I&p cac vung tai dinh cw cho ndng dan tap trung san
xuat cho tiéu dung dia phuwong va quéc gia hon 1a xuat khau. O cac khu dinh cw d3 tap trung vao viéc
trong cac loai cdy lvong thyc dia phuong hon 1a cac loai cdy trong khdng déng goép truc tiép vao nhu
cau cla ngudi dan dia phuong. Noi cach khac, nhidu nguwdi tham gia cai cach rudng dat d3 lam viéc dé
két hop cadc muc tiéu xa héi va mdi trudng (bao tén, ty cung tu cap, thu nhap day da va sinh ké xirng
dang) vao viéc 1ap ké hoach va trién khai céc khu dinh cu. Cac cudc khado sat khoang 1.500 nguoi & 92
khu dinh cu vao ndm 2000 va 2001 d3 tim thay bang chirng vé sy da dang cay trong ting |én, cai thién
an ninh lwvong thyc va tang chat lugng cudc sdng ty bdo cdo (Heredia & cs., 2006).

Bdo vé quyén s& hivu ddt dai va tiép cén cdc ngudn lyc tw nhién & Senegal

O Senegal, qud trinh tu d4t dai nhanh chéng cudn tréi tat ca nhitng thanh qua dat dwoc gitra cac cong
doéng ndng thon, nhitng ngudi dang nd lyc dé phat trién nganh ndng nghiép hoc. Ndm 2010, chinh
pha dua khai niém "néng nghiép khde manh va bén virng" vao chinh sdch ndng nghiép ctda minh va
danh mét ngan sach cu thé cho né. Tuy nhién, tién trinh da bj gian doan khi chinh phl thic day viéc
thanh |ap céc tap doan da qudc gia & nhirng viing I3nh thé nay, cho rang d6 |a cach duy nhat dé huéng
tdi an ninh luvong thuc. Didu nay d3 bién nhitng ngudi ndng dan thanh nhitng cdng nhan néng trai
trén chinh manh dat cla ho trong khi gay nguy hai cho méi truérng. Trong khi chi cé 6 trudng hop
chiém dat (tong cdng 168.964 ha) duoc ghi nhan & Senegal tir ndm 2000 dén 2007, thi da c6 30 trudng
hop dwoc ghi nhan trong giai doan 2008 - 2011, v&i 630.122 ha dat. Day 1a mirc tdng chua tirng ¢, va
né d3 gay ra sw phan nod va dan dén cac cudc biéu tinh. Cac co s& ndng cong nghiép va cac cong ty khai
thac hién nay thudng khong thuc hién dwoc cac nghién clru vé moi trudng, dic biét 1a vé sy & nhiém
ngudn nudc vdi cac chat hda hoc va cac anh hudng khac dén tai nguyén nudce. Su can kiét cla céc
tang nwdc ngdm khac nhau d3 xay ra do viéc khai thac nudc qua mirc cta cdc doanh nghiép nong
nghiép. Trong nhiéu nam, cac té chirc cha ndng dan va cdc ddng minh cha ho & Senegal d3 chéng lai
viéc hop tac s&r dung cdc ngudn lyc cla ho théng qua nang cao nhan thirc, kéu goi van dong, nghién
ctru, d30 tao va van dong. Nguyén tic co ban dwoc ndng dan bao vé |3 dat dai va cac ngudn luc khac
phai ndm trong tay cong dong va chinh sach néng nghiép phai dwa trén hé théng tai chinh thuan lgi
cho ndéng nghiép gia dinh. Cc t6 chirc cha ndng dan da phat trién cac d@ xuat chinh sach cla riéng ho,
chi ra rang dat dai phai dugc xem xét cung vdi viéc ti€p can véi thién nhién mot cach rong rii hon. Ho
kéu goi chinh phd thyc hién chinh sdch phat trién ndng thon téng hop dé dat duoc chl quyén vé lvong
thuc. K&t qua cda cong tac van dong nay, Uy ban Qudc gia vé Cai cach Rudng dat (CNRF) d3 quyét dinh
hop nhat cac t6 chirc xa héi dan su vao ban chi dao cla minh va ngirng thic day thwong mai hda dat
dai. Nhirng két qua ky thuat, t& chirc va chinh tri nay khuyén khich cdc nhém néng dan theo dudi st
ménh hd trg cac gia dinh ndng thon trong viéc khai hoang quan ly d4t dai cla ho va thuc hién cac
chién luvgc phat trién téng hop cé thé duwa ho tdi chl quyén vé luvong thuc (Brun, 2018).
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Quyeén sir dung dat khong dwoc bdo dam & mot sd nwéc gay tré ngai cho phat trién néng nghiép
bén virng va bao ddm chl quyén lwong thyc chia néng dan

Quyén st dung dat khéng an toan va tinh trang chia nhé dat do mua cda bén ngoai, thwdng 1a cla
céng ty, trwng thu cho cdc muc dich sir dung khac, tat ca déu gay trd ngai I&n vdi su phat trién ndng
nghiép bén virng va cudc séng cla ngudi néng dan & nhiéu nudce. Vi duy, & Uganda, nhitng néng dan
dé bi loai ra khoi san xuat ndng nghiép do khé cé kha ndng dau tw vao néng nghiép hodc cac hoat dong
khac vdi khoan hoan vén dai han, vi cé nguy co mat kha nang ti€p can dat dai sau khi dau tu. Trudong
hop twong tu & Bangladesh, trong khi chinh phd khuyén khich viéc [am vudn tai nha (ty cung tu cap),
thi viéc d@ cap dén cdc manh dat & da khién nhiéu ngudi dan néng thén chi con mét manh dat dd I6n
cho ngdi nha. Khdng thé tu san xuat thuc pham, ho phai phu thudc nhiéu vao thi trudng (Misra, 2018).

Hé théng qudn ly hat giéng do néng dén lam chd & Tanzania va An D6

Chu quyén vé gidng la rat quan trong dé thuc hién chi quyén lwong thyc. Quyén déi véi hat giéng, va
phan cap, tiét kiém hat gidng do cong déng l1anh dao, chon loc va nhan gidng cdy tréng, cd tiém nang
to l&n d6i vdi cac d6i mdi, kha ndng phuc hdi va sinh k& néng nghiép sinh thai (Mulvany, 2021). Giéng
d3 nhan duoc sy quan tdm déng ké trong nhitng ndm qua, cac nd luc tao giéng va da dang vat nudi
c6 sy tham gia cla ngudi dan 1a can thiét dé duy tri, phuc hdi, va phat trién ndng nghiép bén virng.
Tuy nhién, theo Bdo cdo cta Bhutani (2019), néng dan thudng yéu thé trong tiéng ndi xay dung luat
hat giéng & dia phuong, qudc gia va cip dd qudc té so vdi cdc doanh nghiép kinh doanh hat giéng. Bai
hoc tir An Do va Tanzania cho thay ring sang kién thuc ddy xay dwng hé théng noéng dan quan Iy hat
gidng chi hiéu qua néu néng dan dugc huy déng vao qua trinh ra quyét dinh tir dia phwong dén cap
quéc gia. Thém vao do, sy dan chd héa trong qua trinh 13p phap lién quan dén hat gidng phai di kém
V@i sy thira nhan gid tri cha hat giéng ban dia va cé sy phan bd ngudn Iyc tai chinh cong dé bao ton
hat gidng ban dia cling nhu tai trg cho céc hoat déng nghién clru dé khéi phuc va phat huy gia tri cda
ngudn gen ban dia. Bén canh do, cac sang kién nhu Chuong trinh ddm bao c6 sy tham gia (PGS) dé
dam bao kiém tra chat lwvong hat giéng do néng hd sdn xuat néng dan thong qua chirng nhan dwa trén
cdng ddng va céc chinh sach hd trg phat trién ndng nghiép hitu co & Tanzania va An D8 |3 nhirng giai
phdp ma nha nuéc cé thé hd trg ndng dan sdn xuat hat giong.

Tap trung vao céng béng dé c6 thé thuwe hién chd quyén lwong thwe & An D6

X3 hdi An Do, gibng nhu nhiéu qudc gia khac, rat phan biét va dwoc ciu tric theo giai cap, gidi tinh va
chi quyén vé luvong thuye dwa trén giai cap, Trung tdm Hoc tap Lién thé hé Kidali (c6 nghia la tham gia,
gdp gd) va Lién minh Chl quyén Luong thuc An Do d3 16ng ghép cong viéc nhu vay vao mot ché do
chdng giai cap, chdng gia trudng va nén tang chéng tu ban chl nghia. Chinh tir diém xuat phat nay,
ho tham gia vao chd quyén lvong thyc. Kidali |3 mot trung tdm hoc tip & Telangana, An bo, va la mot
khong gian chuyén d6i cho cac sang kién hoc tap gitta cac sdc tdc, gilta cadc nén van héa va gido duc
phd bién. Kadali 1a mét phan cla phong trao doi chd quyén lvong thuc cda nhitng nguwdi ndng dan
nhd, ngudi chin gia sdc va nhirng ngudi tiéu dung l1anh dao. Kudali tng hé triét ly ban dia cling dugrc
thic day bdi tu tudng trong d6 chi quyén lwong thuc va cong bang xa hoi 1a mot khudn khé hanh
dong va thuc hanh quan trong. Cac thanh vién cda Lién minh chd quyén lwong thuc cta An Do biét
rang viéc ti€p can vdi tré em va thanh thi€u nién & néng thon va thanh thij trong cac trwdng hoc va cac
thanh ph6é dé déi thoai vé chld quyén luong thuc 13 rat quan trong cho tuong lai clia phong trao nay.
Tuwong tac vdi thanh nién dién ra trong cac trudng hoc va dai hoc cling nhu trong trung tam hoc tap
cla phong trao. Tai Kudali, tw duy phan bién vé twong lai tdp thé dwgc khuyén khich théng qua viéc
gap g& nhirtng ngudi néng dan ndng nghiép; tham rudng cla ho va &n thuc pham duogc trong trong
trang trai cia ho: hiéu mai lién hé gitra con ngudi, hé sinh thai, van hda va thuc pham va dat cau hoi
vé cac tac nhan va ciu trdc ngdn can chl quyén lvong thuc; hoc cdch lam viéc vdi dat, phan va hat
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giéng; va bay to quan diém cla ho theo nhitng cach sang tao da dang bao gdbm nghé thuat, ca hat va
san khau hoa. Cung nhau, bang cach khdng dinh vin hda, quyén va quyén ty quyét cla minh, Lién
minh Chd quyén Luong thuc An DO truc ti€p déi mit vai sw bat binh ding nhu 1a co s& dé hién thuc
héa I&i hira vé ch( quyén lvong thyc (Anderson & cs., 2021).

Bdo tén, duy tri va lan truyén kién thire ban dia théng qua hoc tdp cdng déng & Chédu My Latinh
Ki€n thire sinh thai truyén théng vé ban chat [a kién thirc dwoc ndm gitt bdi mot xa hoi hodc nén van
hda cd lién quan dén méi trwdng dia phwong cta ho. Tri thirc ban dia thdm nhuan cac hé théng néng
sinh hoc nay gan bé sau sic vdi cac thye hanh vdn héa clia ho gan véi viéc quan ly va bdo vé rirng va
cac hé sinh thai khac dé 13y thirc 3n hoang da va thu hai ciy thudc. DEé kich hoat nganh néng nghiép
hoc, viéc bdo ton va phuc hoi cac kho lwu trit ki€n thire va thuc hanh dia phuong truyén théng la rat
quan trong. Vi vay, viéc tao diéu kién cho cac thuc hanh van hda lién quan dén viéc quan ly da dang
sinh hoc va céc vung 1anh thé dé khuyén khich ngudi gia ban dia truyén kién thirc cho cac thé hé tré
la rat quan trong (Anderson & cs., 2021).

Movimiento Campesino a Campesino (CaC), hay Phong trao Nong dan vi Nong dan, la mot trong nhirng
nd lwc sdm nhat va thanh cong nhat dé thic day nong nghiép bén vitng & My Latinh. Mang lui kién
thirc chuyén sdu dya trén nén tdng cia phuong phap CaC d3 cé hiéu qua cao khong chi trong viéc tao
ra va truyén ba cac thuc hanh néng nghiép bén virng trén thyc dia ma con gidp ndng dan xay dwng ky
nang va nang lyc t6 chirc. CaC c6 sy tham gia cla hang trdm nha quang ba néng dan tinh nguyén va
ban thoi gian 1am viéc véi hang nghin ndng dan va véi su hd tro clia hang chuc ki thuat vién, chuyén
gia va cac t6 chirc phat trién dia phuong. Ho d3 sitr dung thir nghiém quy mé nhé twong déi don gian,
két hop véi céc hoi thao ngang (gitta néng dan vdi ndng dan) vé sinh thai co ban, néng hoc, bdo tén
dat va nudc, cham sdc vat nudi quy md nhd, chon giéng, da dang hda cay trong, quan ly dich hai tong
hop va co dai sinh hoc kiém soat (bao gdm ca chan nudi tich hop). Nhitng cach ti€p cin nay cung cap
cho ngudi ndng dan day du kién thirc ki thuat va sinh thai, cling nhu niém tin, sy nhiét tinh va niém
tw hao can thiét dé dao nguoc cac qud trinh thodi hda va khic phuc cac yéu t6 han ché co ban trong
san xuat néng nghiép. CaC d3 thanh cdéng trong viéc tai tao hang chuc nghin ha dat can cbi & vung
nhiét déi. Trong nhirtng ndm qua, nhitng hiéu biét ma&i da xuat hién vé sy can thiét cap bach cla viéc
déng hanh cung viéc hoc tap gitta néng dan véi néng dan trong qua trinh thay ddi co cau xa hdi va
chinh tri. CaC d3 dwoc chirng minh 12 mot phwong phdp tiép can td chirc - xa hoi hiéu qua dé phat
trién mot ‘doi ngli’ can bo cé kha ndng lam viéc tap thé trong cong tac xa hdi va ki thuat — chang han
nhu xay duwng co s& phong trao xa hdi, gido duc hodc van ddng hanh lang — dé khuyén khich sy phé
bién cla ndng nghiép hoc.

San xudit néng nghiép truyén théng & cdc nworc Chdu My La tinh

Nghién clru cOa Parraguez-Vergara & cs. (2018) vé thyc hanh néng nghiép theo phuong thirc truyén
théng (54 phuwong thirc khac nhau) &@ mét s6 nudc Chau My La tinh chi ra rang céc kién thirc truyén
théng d3 mang lai lgi ich tryc ti€p hodc gidn ti€p tai dia phuong cac bén tham gia trong chudi san
pham néng nghiép. Nghién cru dwa ra két luan rang ngudi ban dia va néng nghiép truyén théng cé
thé gép phan ting cuong lvong thuc theo cach cong bang va binh dang cht quyén & My La tinh, dong
thoi bdo vé méi trudng tw nhién va van hda cla ngudi lam ndng nghiép. K&t qua cha nghién clru nay
cling cho thay rang déng gdp ctia ndéng nghiép truyén théng dwa vao gia dinh cé y nghia quan trong
trong viéc clng ¢ cht quyén luvong thuc & My La tinh. Vai tro tich cwc cla san xuat néng nghiép
truyén théng duoc thé hién & cac khia canh sau: (a) Phuc héi vdn hoa: thé gidi quan, tri thirc va thuc
hanh truyén théng; (b) bao tdn, bao vé va cai thién cac hé sinh théi: lam dat, giéng, gieo hat, phan bén
tw nhién va thudc trir sdu; (c) s&r dung tai nguyén hiéu qua: quan ly nudc va cic hoat ddng néng nghiép
khac. Cac déng gép nay dwgc minh chirng béi nhiéu loai hinh thyc hanh néng nghiép truyén théng &
nhiéu nwdc Chau My La tinh nhu: Chile (37), Peru (42), Ecuador (27), Colombia (30), Guatemala (47),
Totonacas cla Paplanta (30) va Mayas cua Yucatan (26).
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Nhirng dong gdp hién tai cla cdc hoat déng ndng nghiép truyén théng d6i vai chd quyén lvong thuc
dang ngay cang dugc thé hién rd. Vi dy, mot s6 thuc hanh nhw ki thuat nudi trong va sdn xuat hitu
co. Viéc sir dung cac phuong phap nay cé thé dua ra ciu trad |6i cho nhu ciu san xuat lanh manh, da
dang, b6 dudng, an toan, thuc phdm sin cé va dé tiép can. Mot s loai dugc thuan hda & nhirng khu
vire nay, chang han nhu quinoa va rau dén, cé gid tri dinh dwdng cao nho protein chat lvgng cao, sat,
magié va phét pho va cling cé thé dat nang suat cao. Mot vi du khac a ci Andean |a mot ngudn cung
cap carbohydrate. Hau hét cac loai cdy nay duoc tréng trong mét lién két hodc hinh thirc hop téc x3,
sir dung t6i da dat va giam nhu cau vé dau vao bén ngoai va giup gitr &m cho dat. Thuc té€ 1a nhirng
thuc hanh noéng nghiép truyén thong gan lién véi thé gidi quan va vin hda clia ngudi dan ban dia tao
ra mot y thirc tén trong va biét on méi trwdng.

Tuy nhién, vi v&n vin héa d3 trong x3 hoi hién dai dang dan bi mai mdt, dan dén sy ton tai clia cac tap
quén néng nghiép truyén thong bi de doa. Vi vay, viéc danh gid va clng c6 cac thyc hanh va kién thirc
van hoéa vé ndng nghiép truyén théng |3 bat budc dé dat dwoc chd quyén vé luvong thuc. Mot vi du
dién hinh dé thyc hién diédu nay 13 Lién doan Néng nghiép Quéc gia Peru d3 b3o ton va phat trién cac
gia tri trong san xuat néng nghiép truyén théng théng qua gido duc, dao tao. Théng qua cac hoat dong
dao tao nay, cac thé hé& hoc sinh hoc duoc cac kién thirc bdo ton cac hé sinh thai, bdo ton vin héa gén
lién v&i sinh ké va cudc sdng cua ho.

Tédng cworng sinh ké cda ngwdi néng dén san xudt nhé & Ecuador

Soper (2020) nghién ctru vé thyc trang san xuat ndng nghiép cta 3 cdng ddng ndng thon san xudt néng
nghiép & Ecuado trong bdi canh chinh phd nwdc nay thic day cdc chinh sach vé chi quyén luvong thuec.
Cac cdng ddng bao gdm Brocano — canh tac tham canh béng cai xanh xuat khiu, Lavaca — chan nudi
chuyén canh bo sita, va Quiloa — canh tadc Quinoa hitu co xuat khiu. Cac phat hién & ca ba cong dong
cho thay rang nhitng ngudi néng dan ban dia nay khéng quan tam nhiéu nhat dén tinh bén virng cia
moi truedng hodc thwong mai dia phuong ma chd yéu huwdng dén nang cao thu nhap va cai thién sinh
ké. Nong dan Quiloa thue hanh néng nghiép nhiéu hon so véi ndng dan Brocano thdm canh hda chat
hodc ndng dan trong Lacava ddc canh, nhuwng déng lyc dé 1am nhuw vay |1a dé dap rng nhu cau cua
ngudi tiéu dung & thi trudng cac nudce phat trién. Mong mudn cla cac néng dan nhé trong nghién clru
nay la chinh phi can thye hién chd quyén lvong thuc thdng qua cdc chuong trinh va chinh sach tao
diéu kién thuan loi cho viéc két hop cac doanh nghiép siéu nhé va trang trai nhd vao chudi hang héa
xuat khau toan cau.

O Brocano: Néng dan ban dia & Brocano trung binh mot ha d4t cho mdi hd gia dinh. Ho trong bdng cai
xanh xuat khau trén nhirng manh dat nhoé nay rat tham canh, vdi may kéo, nudc tudi, mua cay gidng
(wom trong nha kinh bang hat lai nhap khau), phan héa hoc va thudc diét sau bénh. Cé thé thay ho
van thuc hanh mét mo hinh san xuat ndng nghiép theo huwdng cong nghiép héa va gan vao thj truong
toan cau. San xuat cha ho khdng bén virng vé moi trudng va thi tredng cda ho ciing khéng phai |a dia
phuong. Thay vao do, ho ban chung thu hoach béng cai xanh cia ho cho mot cong ty kinh doanh néng
san ché bién né thanh bong cai xanh déng lanh va xuat khau sang Bac My va chau A. Nhu vay, dudi
géc do nay, rd rang 1a cac thuc hanh va quan diém thyc t&€ clia ndng dan ban dia nham ki€m Igi nhuan
va dam bao sinh k& cla ho.

O Lacava: Néng dan chin nudi bo sita doc canh. Cac thanh vién cdng ddng danh dat cda ho cho dong
c6 nudi bd. Nhitng ngudi ndng dan ban dia nay da chuyén déi tir viéc da dang hoa céc loai cay lvong
thuc sang canh tac theo phuong thirc doc canh lgi nhuan tir chdn nudi bod sita cao hon nhiéu so véi
sdn xuat cay lwvong thuc khac. Nong dan ban sira cda ho thédng qua mot doanh nghiép cdng déng cho
mot cong ty kinh doanh néng sdn ché bién sita chua, pho mat va sita bdt cho cac chudi siéu thij trong
khu vyec.
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O Quiloa: San xuat Quinoa hitu co theo thuong mai cong bing. Quinoa duoc trong thong qua thuc
hanh san xu3t bén virng. Thay vi t6i da hda san luvgng, ndng dan tréng quinoa theo phuong thirc sdn
xuat hitu cé bang mat hé théng thuc hanh ndng nghiép trong quinoa luan phién véi cac loai cay lwong
thue chinh nhu 1Ga mach, 1Ga mi va dau fava. Ngoai ra, ho danh mét phan dat dai cdia minh cho déng
c6 dé nudi nhidu dong vat trong trang trai cia ho dé c6 ngudn cung vé phan hitu co bén cho cay luvong
thwe. Sau khi thu hoach, ndng dan tréng quinoa trong cdy che ph( dé bd sung dat va dé dat nghi tir
hai dén ba thang trwdc chu ky san xuat ti€p theo cta ho. Hé théng canh tac néng nghiép (néng nghiép
va chdn nubi) da dang nay thé hién ly tudng sinh thai néng nghiép gan vdi canh tac ndng dan. Tuy
nhién, ndng dan ban dia & Quiloa thuc hanh ndng nghiép bén virng, nhung khéng vi nhu ciu dia
phuong. Hat quinoa cla ho dwoc van chuyén xa trén thi trwdng quéc té dé cung cap cho nhirng ngudi
tiéu dung giau cé & thi trwdng cac nudce phat trién. Ho cling da tu minh theo dudi thj trudng Thuwong
mai Cong bang. Mdi thanh vién d3 déng gép 40 do la cho viéc xay duwng co s& ché bién do nha san xuat
s&@ hitu va van hanh dé ho cé thé tré thanh nguwdi trung gian cda chinh minh va héi nhap tét hon vao
chudi hang héa toan cau.

Céc phét hién tir nghién cru cla (Soper, 2020) chi ra rang thuc t& nhu cau cla néng dan can phai duwoc
xem xét khi tao ra nén tadng chl quyén thyc sy vé lwong thue. Chi quyén lvong thyc van dang & phia
trudc va nén hudng tdi viéc tang tinh tw quyét cla ngudi ndng dan trong viéc chiém linh viyc néng
nghiép va thuvong mai dia phuong.

Thwe hanh néng nghiép hitu co’ & Indonesia

O Indonesia, ndng nghiép hitu co bt dau dugc thic ddy bdi cac t6 chire phi chinh pha sau d6 13 chinh
ph Indonesia. Hai t& chirc phi chinh pht di dau trong khuyé&n khich phat trién ndng nghiép hitu co &
Indonesia la T8 chirc tén gido (Bina Sarana Bhakti Foundation - BSB) va sau dd6 la cac hiép hdi néng dan
nhéd (Indonesian Peasant Union - SP1). M&c du cach tiép can hoi khac nhau, nhung muc tiéu cla cac té
chirc phi chinh pht khi thic ddy ndng nghiép hitu co 1a muén mang lai sy cong bang, ty chl d6i véi
lwong thuc cho ngudi ndng dan. P6i vai BSB, canh tac hitu co 13 két qud mot thé gidi quan dwa trén
triét hoc ndng nghiép chau A két hop vaéi dire tin vao Thién Chua. Sy két hop gitra dirc tin va san xuat
néng nghiép dan dén cac nguyén tac thuc hanh néng nghiép hitu co trén nén tang cta dao dirc. Didu
nay din dit dén chinh sach dat dai va lwong thuc bén vitng va cong bang (Schreer & Padmanabhan,
2020).

Trong khi dé d6i vai SPI, néng nghiép hitu co |a mdt van dé chinh tri: canh tac hitu co 1a khdng thé
tach roi khéi sy phan khang chinh tri cia néng dan déi véi hé thdng ndng nghiép thi trudng. Cu thé,
néng nghiép hitu co 1a mdt cach néng dan dwoc ty do trwdc sy kiém sodt cla hé thdng kinh t& néng
nghiép toan cau. Dac biét, SPI manh mé& phan d&i y twdng phat trién sdn xuat néng nghiép hitu co
huwdng téi thi trwdng xuat khau.

Nguwoc lai, sy tham gia cha chinh phu vao néng nghiép hitu co, mac du dwoc truyén théng bdi nhirng
théng diép nhu “trd vé véi thién nhién”, “toan dién” va “kién thic dia phuong”, dudng nhu dwoc
thac day ch y&u muc tiéu phat trién mot thi trwong ngéch vé xuit khau ndng san cho Indonesia. Chinh
pht Indonesia cé mot cach tiép can khdng nhat quan véi muc tiéu vira nham tao ra cac két néi hitu co
néng nghiép vadi tdng ndng suat va hudng ra thi trwdng xuat khau va xay dung quyén kiém soat cla
chinh ph( dé&i véi néng nghiép hitu co.

Khéng thwong mai héa san phdm tir canh tdc trong vwrdrn nha & Indonesia

K&t qua nghién ctru clia Abdoellah & cs. (2020) nay cho thay rang viéc thwong mai hda céc san pham
néng nghiép tir vudn nha & Tay Java, Indonesia c6 tdc dong tiéu cwc dén chl quyén lwong thyc cla
cac ho gia dinh. Cac san pham tr vwdn nha déng gép vao nhu cau thuc phdm bd dudng hang ngay &
Indonesia. Thyc hanh ndng nghiép & vurdn cda cac gia dinh gidm thiéu viéc sir dung phan bén va thudc
trir sdu cling déng mat vai trd trong viéc gidm thidu 6 nhiém va suy thodi madi trwdng. Viéc thwong mai
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héa san pham néng nghiép trén nhitng manh vuon cla cac hd gia dinh, dic biét 13 & cac vung néng
thén nghéo [am mat di mot phuong thire san xuat néng nghiép sinh thai va ngudn dinh dudng phu tro
quan trong cho cac gia dinh. Nghién c*u nay kéu goi chinh phti Indonesia nén cé chinh sach hé tro céc
thuc hanh sinh thai va gidm viéc st dung hda chat ndng nghiép trén nhitng manh dat nhé cla nhiéu
ho gia dinh. Day la mét giai phdp quan trong trong an ninh lwong thuc va chd quyén & Indonesia.

Thdch thire phdt trién néng nghiép theo hwéng thuc hién cha quyén lwong thuc & Philippines

Theo Wiedemann (2015), tlr 2011, chinh ph( Philippines quyét dinh thuc hién Chuong trinh dd lvong
thwe qudc gia (Food Staples Sufficiency Program - FSSP). Philippines d3 tw cung tu cip duoc 97% gao
do viéc thyc hién Chuwong trinh Cung cdp dd Lwong thuc. Tuy nhién, chuong trinh nay gdp nhiéu khé
khdn dé cé thé dat dwoc chd quyén lwong thuc do gia tang dan sd, do thi héa ngay cang tang, han ché
vé dia ly va thién tai. Ngoai ra, viéc nwdc nay tham gia vao WTO viéc thwc hién chd quyén vé lvong
thue cling gép cdc rao can do céc quy dinh vé ty do thuong mai. Viéc bai bd quy dinh thuong mai quéc
té& budc Philippines phai thic dy ty cung tu cap qudc gia. Diéu nay dan dén chi phi san xuat cao dan
dén gid lvong thuc ting trong khi van phai nhap khau lwong thyc dé dap ¢ng da nhu cau trong nwdc.
Nghién ctru nay lap luan rang viéc tu cung ty cap lwong thuc chinh cla qudc gia la khéng phu hop véi
Philippines. Tac gia cung 6 1ap luan nay bang viéc dua ra cac thach thirc cho 5 tiéu chi cla chl quyén
lvong thye.

Tiéu chi 1: Quyén cua moi ngudi duoc tiép can thuc phdm lanh manh va pht hop vdi vin héa. K& tir
khi thuc hién FSSP, nhap khau gao d3 giam dang ké tir 2,4 triéu tdn ndm 2010 xuéng con 398.000 tan
ndm 2013. Piéu nay cé nghia la cd nuwdc ty tic dwoc 97% gao. Tuy nhién, gid thanh cta céc sdn pham
ndi dia ndy van cao hon gia trén thj tredng thuong mai quéc té, gay bat loi cho ngudi tiéu dung trong
nuwdc, dac biét la nguoi ngheo.

Tiéu chi 2: Thu'c phdm duoc sén xudt théng qua cdc phuwong phdp bén vitng va hop ly vé mdt sinh thdi.
Tuy nhién, viéc duy tri kha nang tu cung tu cdp luvong thuc chinh s& khong thé thyc hién duwgce déi voi
dan sd ngay cang tang, & mét qudc gia cd vi tri dia ly nhd. Thém nita, tAn suat thién tai d3 tan pha
nhiéu ving & Philippines, quan trong nhat 13 cdc vung néng nghiép. Do vay, thay vi tdng san luong
lwong thye chinh, néng dan cé thé da dang hda cdy tréng dé giam tac déng tiéu cuwe cha suy thodi méi
trwdng, thién tai va bién déi khi hau. Pa dang hda cé thé giam thiéu cac tac dong tiéu cwc do thim
canh ddc canh, chang han nhu dat thiéu dinh dudng.

Tiéu chi 3: Quyén xdc dinh hé théng néng nghiép va thuc phdm cia ho, trong dé “ho” wu tién cdc nén
kinh té va thj truwong dia phwong va quéc gia hon 1d nhu cdu cia thj tridng va cdc tép doan. Chinh
phu Philippines hiéu rang ho dang gap nhiéu khé khan trong viéc duy tri kha ning tu cung ty cap luvong
thue chinh cho quéc gia cong vdi cac yéu cau tir WTO. La mdt thanh vién, Philippines khdng con quyén
kiém soat hé théng lvong thuc clia minh. Hién tai, chinh pht d3 trién khai FSSP véi hy vong rang bang
cach dau tu vao ty cung tw cdp, n6 cé thé ngdn nén kinh té chju nhirng tac déng tiéu cuc tir thi trudng
toan ciu nhung déng thai cling lam cho chi phi sdn xuat lwong thuc trong nudc ting |én.

Tiéu chi 4: Mong muén va nhu céu cua nhitng ngudi san xudt, phdn phdi va tiéu thu thuc phdm la
trong tdm cua hé théng va chinh sdch luong thurc, déng thdi trao quyén cho néng dén va néng nghiép
do néng dén lam cha, déng thoi ddm bédo quyén st dung va quén ly dét dai cta ho. Ca chinh séch tan
tyw do va cac yéu t6 méi trudng d3 gay ra sy suy giam cla cac néng dan quy md nhd, diéu nay ngan
can kha nang tu cung tu cap lvong thuc thanh cong. Chinh pha Philippines hoan nghénh céc phuong
phap bén vitng thay thé&. Tuy nhién, do muc tiéu ctia FSSP néu cac phuwong phép nay khdng tao ra nang
suat cao hon thi nguoi ndng dan sé bj ap luc phai st dung cac cdng nghé hién dai, chang han nhu cong
nghé bién ddi gen. K& tir khi thuc hién FSSP, trg cip vé giéng va phan bdn da duoc d& bé, va gid gao
da tang lén. Viéc chuyén sang phuong phap hitu co cé nghia la ho khdng phai phu thudc vao cac khoan
vay can thiét vai phwong phap hdéa hoc. Mac du muc tiéu 13 khuyén khich céc phuong phap canh tac
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bén vitng, nhung hanh déng cla chinh phl nham d& bd tro cap ddi véi hat gidng va phan bén khién
néng dan roi vao tinh thé nhiéu rudi ro hon vdi san xudt néng nghiép, ngudn sinh ké chinh cta ho, trong
twong lai. Hanh dong nay cla chinh phi chi mang lai cho néng dan hai su lwa chon: (1) 4p dung cong
nghé GM, cd nguy co gay ra cac tac dung phu ddi véi strc khde, gia tang suy thodi mdi trudng va nguy
co tang no; hodc (2) san xuat néng nghiép theo cac phuong phap canh tac hitu co, nhwng day khong
phai 1a moét gidi phdp thay thé kha thi trén dién rong.

Tiéu chi 5: Ham y cdc quan hé xd héi mdi khéng cd dp burc va bét binh ddng gitra nam va ni¥, cdc dén
téc, cdc nhém chung téc, cdc tdng I6p va thé hé xd hdi, kinh té. Hon 10% phu ni* s& hitu dat &
Philippines. V&i kha nang ti€p can dat dai binh ddng, phu nit c6 thé tiép can tin dung va dua ra cac
quyét dinh canh téc, diéu nay cé thé lam tang ndng suat va san lvgng néng nghiép. Ngay nay, diéu nay
dac biét quan trong hon do quan niém vé qué trinh chuyén déi néng nghiép trong dé “nam gidi ¢ xu
hudng roi khdi nong nghiép truwdc tién, dan dén viéc nir gidi hda ndng nghiép ngay cang ting”. Tuy
nhién, khai niém vé chd quyén lwong thuc khong phai 1a cach duy nhat dé dat duoc binh dang gidi. Co
nhitng phuong phéap khéc, chang han nhu trong Muc tiéu phat trién bén vitng cling cé muc tiéu gidm
bat binh dang.

2.4. Bai hoc cho Viét Nam tir kinh nghiém quéc té

Chd quyén lvong thuc dugc thé ché hoéa trong khudn khd mdt qudc gia nham bao vé quyén tiép can
lwong thwe va ch quyén lwa chon hé thdng luvong thuce clia quéc gia dua trén viéc trao quyén cho
nhitng ngudi san xudt nho trong viéc ti€p can tai nguyén, dau vao, phat huy van hda va kién thirc ban
dia va thiuc day phét trién hé théng néng nghiép sinh thai, thién thién véi moi trwdng. Chd quyén
Iwong thue hudng dén bao vé Igi ich clia ndng dan va nhitng ngudi thu nhdp thap ciing nhu bdo dam
an ninh lvong thue quéc gia. N6 hwdng dén viéc tao ra mot hé théng luvong thuc cé thé thay thé cho
hé théng lwvong thyc hién tai dwa vao thi trudng va ty do thwong mai. Tuy nhién, mac du d3 duoc
nhiéu phong trao ciing nhu qudc gia trén thé gidi nd luc dua chl quyén lwong thuc vao thuc tién, cac
két qua cla cac qua trinh nay mdi chi 1a buédc dau va chua thyc sy mang lai cac két qua nhu mong
doi. Tir kinh nghiém thé ché héa chl quyén luong thuc & cdc qudc gia trén thé gidi cé thé rut ra cac
bai hoc sau:

Cdc yéu té thudn loi:

- Phong trao cla néng dan va céc td chirc dan sy x3 hdi Gng hd chi quyén lwong thuc da lan tda
tlr cdc nwdc Chau MY La tinh ra pham vi toan thé gidi, dic biét & cac nwdc dang phat trién.
Cac mé hinh thé ché héa chu quyén lwong thyc da dang vao hé théng phap luat & céc nwdc
Chau MY La tinh, Chau A va Chau Phi d3 mang lai nhitng lwa chon trong viéc thé ché& héa ch
quyén lwong thuc trong khudn khd qudc gia.

- Sy Ung hd d6i vdi quan diém phat trién néng nghiép sinh thai bén virng, than thién véi méi
truwong. Day chinh 1a mot trong nhirng sang kién xuat phat tir chl quyén lwong thye nham gidp
nhirng ngudi ndng dan sdn xuat nho, nhirng cong dong dia phuong thoat khoi sy phu thudc
vao ngudn dau vao nhu gidng, phan bdn, thudc bdo vé thyc vat tir hé thdng lvong thuc cong
nghiép hda, san xuat hang hda. Dong thoi day cling 1a co s& dé ngudi tiéu dung duoc tiép can
V@i cac san pham néng nghiép b6 dudng, gid thap va phu hop vdi dic diém van hoéa dia
phuong.

- Sulan truyén, phé bién céc kién thirc ban dia va cdc md hinh lién két ngang gitra nhitng nguoi
san xuat nhoé véi nhau va cac chudi gia tri gan két ngudi tiéu dung véi ngudi sdn xuat ma khong
théng qua hé théng phan phdi theo co ché thj trwdng da tao ra cac lya chon méi cho ngudi
sdn xuat va ngudi tiéu dung co thé thodt khoi sy kiém soat cda hé théng lvong thye dya trén
ddng lwc lgi nhuan kinh té.
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Cdc tré ngai:

- Chl quyén lvong thye thach thire lai quyén luc clia hé thdng lwong thuc tw ban hién tai gan
V@i lgi ich clia nhitng tdp doan da qudc gia kinh doanh luong thwe khéng 16. Thém vao dé chd
quyén lvong thuc cling thach thirc quan diém thic day phat trién san xuat ndng nghiép hang
hda, quy mé 1én huédng t&i xuat khdu dé déng gép vao tang trudng kinh té€ cda qudc gia. Diéu
nay thudng dan dén cac xung dot vé lgi ich gitra cdc nhém loi ich trong xa hoi. Do vay, day
chinh 13 mét trd ngai I&n dén qua trinh thé ché hda chd quyén luvong thuc do nhirng bat déng
trong dién gidi y nghiia clia chl quyén luvong thuc thanh cac chinh sach néng nghiép trong thuc
té.

- Ngoai ra, viéc thuc hién chi quyén lwvong thuc thuong lién quan dén viéc cai cach quyén tiép
can dat dai va tai nguyén cling 1a mot trd ngai I&n. Van dé lién quan dén cai cach phan b6 dat
dai ludn tao ra cdc mau thuin sau sic trong x3 hdi. Dieu nay thuong sé khong duoc trién khai
mot cach triét dé, toan dién.

Nhu vay, ddi vai Viét Nam, mot dat nwdc dang tién hanh téi co cdu nganh néng nghiép theo huwdng
phat trién ndng nghiép va ndng thén bén vitng, dong thoi cling nham muc tiéu tang déng goép cla
nganh néng nghiép vao nén kinh t€ qudc dan thong qua san xuat hang hda quy md 1én, huéng ra thi
trudng thé gidi, cac bai hoc quéc té vé chi quyén lvong thye can dugc xem xét bao gém:

- Khuyén khich phét trién ndng nghiép hitu co, néng nghiép sinh thai, giam tac dong dén moi
trwong va phu hop véi loi thé canh tranh cda tirng vung;

- Kiém so&t qua trinh tich tu dat dai va chuyén ddi dat ndng nghiép nham bdo dam quyén va
ti€p can tai nguyén dat dai cho ngudi ndng dan san xuat nhd;

- Khuyén khich phat trién cac t6 chirc cla ndng dan nhu t6 hop tac, hop tac x3 nham ting cudng
vai trd va quyén nang kinh t€ cla ngudi nong dan trong chudi gia tri dong thoi tao ra mang
ludi chia sé, phd kién kién thirc ban dia trong san xuat, ché bién va trong phan phdi luvong
thuc;

- Phét trién thi thwong ndi dia va cac chudi gid tri ngan két ndi ngudi san xuat nhé véi nguoi
tiéu dung dé bao dam ngudi thu nhap thap cd thé ti€p can dugc lwong thue bé dudng vai gia
ré.

3. San xuat néng nghiép va chd quyén lvong thuc tai Viét Nam
3.1. Thuyc trang nganh nong nghiép Viét Nam

Viét Nam cé t6c dd phat trién nhanh chong trong thap ky qua, va d3 tré thanh qudc gia cé thu nhap
trung binh. Téng san pham quéc ndi (GDP) tang trwedng manh mé ké tir ndm 2000, dat 262 ty dé la My
vao ndm 2019 - tang gan gap doéi ké tlr ndm 2011 (Hinh 1). Tang trwdng GDP binh quan dau ngudi cling
theo md hinh twong ty, dat gan 3.000 USD binh quan dau ngudi vao nam 2019 (Hinh 2) (Ngan hang
Thé gigi—WB, 2020).

Nhirng thay d&i ndy phan nao phan anh nhitng thay déi cau tric co ban dang dién ra trong nén kinh
té& Viét Nam, vén d3 chuyén tir nén kinh t& dua vao ndng nghiép truyén théng sang san xuat va dich
vu (Hinh 3). Xu huéng nay duoc dy doén sé tiép tuc trong tuong lai gan.
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Hinh 1. GDP Viét Nam, 2011-2019 Hinh 2. GDP binh quén déu nguoi Viét Nam,

2011-2019
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Ngudn: Ngan hang Thé gidi (2020).

Hinh 3. Ty Ié GDP phén theo khu vuec kinh té, 2011-2019

Figure 3: GDP shares of three economic sector, 2011-2019
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Ngudn: Ngan hang Thé gidi (2020).

Méc du ty 1& déng gép clia nganh trong GDP gidm dan trong nhitng ndm gan day, ndéng nghiép van 1a
nganh tao viéc lam cho 40% luc lvgng lao dong clia ca nude (WB, 2020). Hon 63% trong gan 97,6 triéu
nguwdi dan cd nudc séng & viing ndng thén® phu thudc vao hoat déng sdn xuat néng nghiép & cdc mirc
dd khdac nhau, trong d6 c¢6 hon 9,1 triéu hd ndng dan tham gia san xuat truc tiép, séng phu thudc chl
yéu vao néng nghiép.® Trong sé nay co 3,7 triéu hé DTTS, véi 83,3% séng & vung ndng thon, mién nui
va phu thudc vao nong nghiép (TCTK, 2021).

Hiéu qua cla san xuat néng nghiép Viét Nam d3 cé nhitrng chuyén bién tich cuc, khdng ngirng tang 1én

trong nhitng ndm gan day. Chi tinh riéng nganh trong trot, trong giai doan 2016-2020, gia tri san pham
trén 1 ha dat trong trot tang tir 82,6 triéu déng/ha ndm 2015 Ién 102,8 triéu ddng/ha ndm 2020, tang

5 Nién gidm Théng ké 2020. Téng cuc Théng ké, 2021.

6 Xem chi tiét tai: https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/06/thong-cao-bao-chi-ve-ket-qua-
dieu-tra-nong-thon-nong-nghiep-giua-ky-nam-2020/.
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hon 24% (TCTK, 2021). Thu nhap tir néng nghiép tang tlr 26,4 triéu déng/nguwdi/ndm nam 2008, |1én
35,5 triéu déng nam 2017, tang 34,5%. Nhitng con s6 nay cho thay tiém nang thu nhap hé néng dan
s& ti€p tuc tdng cao trong thdi gian tdi, gitp cai thién mirc séng clda hang triéu hd néng dan, nhitng
ngudi co sinh k& phu thudc hoan toan vao ndng nghiép (Tiho va cs, 2020).

3.2. Dinh hudng phat trién nganh néng nghiép Viét Nam

Nhirng két qua tich cyc néu trén cta nganh ndng nghiép dat dwoc dwoc xac dinh 1a nhd phan 1én vao
nhitng dinh hwdng chinh sach phat trién cla nha nudc. Pinh hudng phat trién néng nghiép Viét Nam
trong 10 ndm qua dugc thé hién trong cac van kién nghi quyét ciia Dang. D6 |a phat trién néng nghiép
toan dién, hién dai, bén virng, san xuat hang hda 1&n trén co s& téi co cdu ndng nghiép, chuyén dich
co cau san pham gan v&i d&i méi mé hinh ting trudng, nang cao ndng luc canh tranh, 1am méi san
pham ndéng nghiép. Dinh hudng nay dwoc thé hién cu thé qua Nghi quyét 26-NQ/TW cla Ban Chap
hanh Trung wong Dang khda X “Vé ndng nghiép, néng thén, ndng dan” ngay 05/8/2008; Két luan 97-
KL/TW, ngay 09/05/2014 cGa Bd Chinh tri vé “Mdt s6 chi trwong, gidi phap tiép tuc thuc hién Nghi
quyét Hoi nghi Trung wong 7 khéa X vé néng nghiép, ndng dan, néng thdn.” Vi vay, nganh néng nghiép
thuce hién qud trinh tai co cdu néng nghiép theo co ché thj trwdng vira dam bao cdc muc tiéu co ban
vé phuc lgi cho ndng dan va ngudi tiéu dung, vira chuyén manh tir phat trién theo hwdng ma rong
sang nang cao chat luvgng, hiéu qud, tang gia tri kinh té va lgi nhuan.

Trén co s& dinh hudng phat trién ndng nghiép cla Pang néu trén, Chinh phl Viét Nam da dua ra cac
chinh sach sau:

- Tai co cdu nganh ndng nghiép dé nang cao gid tri va phat trién bén virng, gan san xuat véi ché
bién va thj truong.”

- D3y manh nghién cru phat trién va chuyén giao cdng nghé dé nang cao chat lwong giéng cay
tréng, vat nudi, ndng cao nang suat, chat lwgng, hiéu qua va strc canh tranh cha ndng nghiép;
trng dung céng nghé sinh hoc va xay dwng khu néng nghiép céng nghé cao; nang cao kha ning
phong chéng va khac phuc dich bénh cho cay trong, vat nudi. Cac chinh sach ti€p tuc ddy manh
rng dung khoa hoc cdng nghé théng qua doanh nghiép dé xay dwng cadc mé hinh rng dung
khoa hoc cong nghé gin véi tap huan kj thuat cho ndng dan, nang cao kj thuat san xuat va
thu nhap cho néng dan. Cac chinh sach ciing nham khuyén khich, tao diéu kién thuan lgi cho
cac doanh nghiép, hop tidc xa dau tu phat trién cdng nghiép bdo quan, ché bién nong, |am,
thay san.?

7 Quyét dinh 899/QP-TT ngay 10/06/2013 cla Thid twédng Chinh phd vé viéc phé duyét Dé dn “Téi co cau nganh
néng nghiép theo huwéng nang cao gid trj gia ting va phat trién bén virng”; Quyét dinh 3883/QD-BKHCN cla Bo
Khoa hoc va Cong nghé (cé hiéu lyc tir ngdy 29/12/2017) vé viéc ban hanh B6 tiéu chuin Viét Nam vé néng
nghiép hitu co. Nghi dinh 109/2018/ND-CP ngay 29/8/2018 ctia Chinh phd vé Néng nghiép hitu co tai Viét Nam;
Quyét dinh 885/QD-TTg ctia Thi twdng Chinh phl phé duyét Dé an phat trién néng nghiép hitu co giai doan
2020-2030, ngay 23/06/2020.

8 Luat Cédng nghé cao ban hanh ndm 2008; Quyét dinh 1985/QP-TTg ngay 17/12/2012 cda Thd tuwéng Chinh phl
phé duyét Chwong trinh phat trién ndng nghiép rng dung cdng nghé cao thudc Chwong trinh phat trién quéc gia
c6ng nghé cao dé&n ndam 2020; Quyét dinh 176/2010/QD-TTg ngay 29/01/2010 clia Tha tuwéng Chinh phu vé thic
ddy hgp tac xa ndng nghiép (rng dung cdng nghé cao; Quyét dinh 923/QD-TTg ngay 28/06/2017 clia Thu tudng
Chinh ph(; Quyét dinh 575/QD-TTg ngay 04/05/2015 cha Thd tuéng Chinh phid vé viéc phé duyét Quy hoach
téng thé vung va viing néng nghiép &ng dung cdng nghé cao dén ndm 2020, tam nhin d&n ndm 2030; Quyét dinh
319/QP-TTg ngay 15/03/2018 clia Thi twdng Chinh phi phé duyét Chién lwoc phat trién nganh co khi Viét Nam
dén ndm 2025, tam nhin d&n ndm 2035; Chi thj 25/CT-TTg ngay 04/06/2020 cta Thi twdng Chinh phi vé nhiém
vu, giai phap phat trién cdng nghiép ché bién ndng, |am, thiy sdn va co gidi hda san xuat ndng nghiép.
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- HO tro tiéu thu san pham va phat trién thj trudng. Cac chinh sach ndy nang cao vai tro clia cac
hiép héi hang hda trong viéc cung cap théng tin, chién lwgc phat trién san xuat, lién két kinh
doanh, dam phén va ky két hop ddng; D4y manh phat trién cadc md hinh lién két gitra cac nhan
td; D6 mai va xay dung cdc mé hinh kinh té&, hinh thirc don vi sdn xuat cé hiéu quad & ndng
thén; Khuyén khich phéat trién céc hinh thirc lién két gitra ndng hd véi doanh nghiép, hop tac
x4, t6 chirc khoa hoc, hiép hoi hang hda va thj trweong tiéu thu san phdm nham hd tro phat
trién kinh t& ho gia dinh theo hwéng trang trai gia dinh, trang trai I&n, néng nghiép thuong
mai; Hinh thanh cac loai hinh t8 chirc sdn xuat kinh doanh hién dai, phat trién céc hinh thirc
kinh t& hop téc, lién két theo chudi san xuat, ché bién, kinh doanh néng san, gn ndng nghiép
vdi cdng nghiép va kinh té d6 thij.°

- Phét trién két cau ha tang kinh té - xa hdi dong bd & ndng thén.1°

- Huy dong vn va hd tro tai chinh dé phat trién néng nghiép. Chinh sach hd tro tin dung cho
doanh nghiép khi tham gia mé hinh lién két doanh nghiép - néng dan &rng dung cong nghé cao
trong san xuat ndng nghiép, bao gbm céc gai tin dung trung dai han véi 13i suat wu dai dé thyc
hién mo hinh lién két.1!

- Dao tao va phat trién ngudn nhan lyc phuc vy phét trién néng nghiép.:2

Nhi¥ng dinh hwdng, chinh sach quan trong vé phat trién néng nghiép trong thei gian téi:

An ninh lwong thue quéc gia dén 2030: K&t luan 81-KL/TW ngay 29 thang 7 ndm 2020 cta B6 Chinh
tri vé “Bao dadm an ninh luvong thyc quéc gia dén ndm 2030” va Nghi quyét 34/NQ-CP ngay 25 thang
03 ndm 2021 cha Tha tuwéng Chinh phd vé bdo dam an ninh lwong thuc qudc gia dén ndm 2030:13

9 Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP cla Chinh phi vé khuyén khich phat trién hop tac, lién két trong san xuit va tiéu
thu néng san. Cac wu dai, ho tro bao gdbm: H6 tro chi phi tw van xay dung mai lién két; Co s& ha tang ho tro lién
két; HO tro khuyén néng, tap huan, giéng, vat tu, bao bi, nhdn mac san pham; Quyét dinh 01/2012/QP-TTg cla
Tha twéng Chinh phti vé viéc ho tro dp dung GAP - Quy trinh thuyc hanh ndng nghiép tét trong ndng nghiép, 1am
nghiép va thly san; Luat Trong trot thic day san xuat theo tiéu chuln, chat lvgng an toan thuc pham, san xuat
quy md lén, bdo ddm diéu kién sdn xuat theo chubi gid tri tap trung vao ché bién va xuat khau; Quyét dinh
62/QD-TTg khuyén khich phat trién hop tac, lién két san xuat véi thj trudng ndng san, xay dung canh dong san
xuat l&n. Nghi dinh 98/2018/ND-CP thay thé Quyét dinh 62/QP-TTg khuyén khich phat trién hop téc, lién két
trong san xuat va tiéu thu néng san; Dé an “Hb tro doanh nghiép vira va nho phat trién cum nganh theo chudi
gia tri ndng nghiép, néng thdn” ban hanh theo Quyét dinh 644/QP-TTg; Luat Hop tac xa ndm 2012 ¢ céc quy
dinh vé chinh sach hé trg, wu dai ctia Nha nuwdc d6i véi Hop tac xa (Diéu 6). Nghi dinh 193/2013/ND-CP duoc
ban hanh quy dinh chi tiét mot s diéu cla Luat Hop tac x3 ndm 2012. Quyét dinh 2261/2014/QD-TTg phé duyét
chuong trinh phat trién hop tac xa giai doan 2015-2020; Quyét dinh 461/QP-TTg ngay 27/04/2018 cla Thu
twdng Chinh ph phé duyét Dé 4n phat trién 15.000 hop tac x3, lién hiép néng nghiép hoat déng cé hiéu qua
dén ndm 2020.

10 Churong trinh muc tiéu quéc gia xy dung ndng thén méi giai doan 2010-2020 theo Quyét dinh 800/QP-TTg
ngay 04/06/2010 cta Tha tuéng Chinh pha.

11 C4c Nghj dinh 41, 55/2015/ND-CP va Nghi dinh s& 116/2018/ND-CP ngay 07/09/2018 sira d&i, b6 sung mot s6
diém cla Nghj dinh 55 vé chinh sach tin dung phuc vu phét trién ndng nghiép, ndng thén; Chinh sach tin dung
trg cdp phuc vu phat trién néng nghiép, nhat 13 ndng nghiép cdng nghé cao; Nghi quyét 30/NQ-CP ngay
07/03/2017; Nghi dinh 57/2018/ND-CP ngay 17/04/2018 cta Chinh phu vé chinh sach khuyén khich déi vai
doanh nghiép d4u tw vao linh viec ndng nghiép va phat trién ndéng thén.

12 Quyét dinh 1956/QP-TTg cla Thd tuwdng Chinh phi phé duyét Pé an “dao tao nghé cho lao déng ndng thén
dén ndm 2020”; Vé&i sy tai tro cla ILO, Téng cuc Day nghé trién khai xay dung Chién luvgc phat trién ki nidng
nghé nganh ndng nghiép giai doan 2021-2025.

13 https://www.mard.gov.vn/Pages/bao-dam-an-ninh-luong-thuc-quoc-gia-den-nam-2030.aspx
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- Muc tiéu: Bao dam du lwong thuc, thye pham cho tiéu dung trong nudc trong moi tinh huéng
va mot phan cho xuat khau; nang cao thu nhap cho ngudi dan dé bao dam tiép can duoc
lvong thye chat lwgng, an toan thyc pham; tirng budc nang cao tam vdc, thé lyec, tri luc ngudi
dan Viét Nam.

- Nghi quyét dwa ra cac nhiém vu va giadi phap chl yéu nhu sau:

o DAay manh phat trién, co cau lai san xuat lvong thuc, gan véi thi trudng: Co cau lai trong
trot theo hwdng san xuét tap trung, quy mé I&n, trén co s&@ phat huy lgi thé viing, mién;
gan vdi bao quan, ché bién, tiéu thu theo chudi gid tri, ddp &ng thi trudng va thich tng
v&i bién déi khi hau; rng dung céng nghé cao, quy trinh sdn xuét tién tién, an toan sinh
hoc va than thién vé&i moi trwong.

o Tang cuwdng nghién ctru, irng dung, chuyén giao khoa hoc cdng nghé trong san xuét, bao
quan, ché bién lvong thuc.

Du thao Chién Iwgc phdt trién tréng trot dén ndm 2030 tam nhin d&n ndm 2045 (Chién lwoc) dang
dugc Bd Néng nghiép va Phat trién ndng thén xay dwng va xin y ki€n gdp y dé€ hoan thién va trinh Thu
twdng Chinh phi xem xét phé duyét:**

- Chién lugce xac dinh tréng trot [a nganh san xuat cha lyc cta ndng nghiép.

- S8 thyc hién co ciu lai trong trot theo hudng phat trién san xuat hang héa quy mé 1dn, tap
trung gan véi bao quan, ché bién va tiéu thu theo chudi gia tri bén virng trén co s& phat huy
tiém nang va lgi thé tirng viing, mién; dong thoi ddy manh phat trién sdn xuat ndng nghiép
céng nghé cao, néng nghiép sach, néng nghiép hitu co, thich &ng bién d6i khi hau va bao vé
moi truong.

M&i day nhat, ngay 28 thang 01 ndm 2022 Thu twdng chinh phd d3 ban hanh Quyét dinh 150/QP-TTg
ban hanh Chién Iwgc phdt trién néng nghiép va néng thén bén virng giai doan 2021-2030, tédm nhin
dén 2050.%> Theo d6, quan diém phat trién la “Nong nghiép, néng dan, néng thdn cd vi tri chién lwoc
trong su nghiép cong nghiép hod, hién dai hod, xay dwng va bao vé t6 quéc; gin gitt, phat huy ban sic
van hod dan tdc va bao vé moi tredng sinh thai [...] Cac van dé ndng nghiép, ndng dan, ndng thon phai
duwoc giai quyét dong bo, gan véi qua trinh cong nghiép hod, hién dai hoa dat nuwéc. Phat trién néng
nghiép hiéu qud, bén virng vé kinh té - xa hdi - mdi trwedng. Phat huy lgi thé cadc ngudn luc (tai nguyén
dat, nuwdc, khdng khi, con ngudi, truyén théng lich s, van hod) va khoa hoc cong nghé, d6i méi sang
tao. Chuyén tir tw duy sdn xuat néng nghiép sang tu duy kinh t& néng nghiép, san xuat san pham cé
gia tri cao, da dang theo chudi gia tri pht hop véi yéu cau cla thj truong, tich hop céc gid tri vé van
hod, xa hdi va mdi trwdng vao san pham. San xuat néng nghiép cé trach nhiém, hién dai, hiéu qua va
bén virng; phat trién ndng nghiép sinh thai, hitu co, tudn hoan, phat thai cdc-bon thap, than thién véi
mdi trudng va thich &ng vdi bién déi khi hau.”

Bén canh cdc dinh huwéng va chién lvgc néu néu, cdc Chwrong trinh Muc tiéu quéc gia vé (1) Giam
nghéo bén virng giai dogn 2021-2025,'¢ (2) Cha trwong déu tw Néng thén mdi giai doan 2021-2025,"

14 https://bnews.vn/nganh-trong-trot-se-phat-huy-loi-the-vung-mien-theo-chuoi-gia-tri/195301.html

15 Xem chi tiét tai: https://datafiles.chinhphu.vn/cpp/files/vbpq/2022/01/150-qd-ttg.signed.pdf

16 Xem chi tiét tai: https://datafiles.chinhphu.vn/cpp/files/vbpq/2022/01/90-qd.sighed.pdf

17 Xem chi tiét tai:
http://www?2.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/noidungchuongtrinhmuctieuquocgia? piref33 14734

33 14731 14731.strutsAction=ViewDetailAction.do& piref33 14734 33 14731 14731.docid=5118& piref3
3 14734 33 14731 14731.substract=
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(3) Phdt trién KT-XH viing déng bao DTTS va mién ndi 2021-20308 ciing c6 nhitng ndi dung hd tro
cho sy phat trién néng nghiép ndéng thdn va hd ndng dan néu trén.

3.3. Cha quyén lvong thyc déi véi hé néng dan trong chinh sach phat trién nong
nghiép tai Viét Nam

Cho dén nay, du céc thao ludn va dam phan quéc té€ d3 dé cap dén “chu quyén lvong thyc” 20 ndm
nay, thuat ngit nay chua tirng xuat hién & bat ky vén ban quy pham phép luat hay van ban diéu hanh
nao clia cac co quan quan ly nha nwdc tai Viét Nam. Tuy nhién, thuc t&€ nay khéng phan dnh nhirng néi
dung ma thuat ngi* ndy bao ham, nhu trong cac dinh nghia phd bién nhat cla nd, khdng dugc xem xét
trong hé théng phép luat cda Viét Nam. D6i vdi ddi twong la cdc hd ndng dan, khung chinh sach cling
nhu cac chuwong trinh lién quan dé&n phat trién ndng nghiép, néng dan, néng thon, dé&n ngudi dan toc
thi€u s& va mién nui, v.v... d& cap nhiéu dén cac thuat nglt nhv Dam bao an ninh luvong thyc, Dam bao
thu nhap; Pam bao sinh k&; Phat trién kinh t&, 6n dinh cudc séng; Dam bao an sinh x3 héi; Dam bao
quyén ti€p can dat dai, ti€p can vén tin dung wu dai; Nang cao nang lwc; “Ngudi cay c6 rudng”; “Khdng
dé ai bi bo lai phia sau;” v.v... Cdc cum tir nay xuat hién trong cc van ban phép luat, van ban chi dao,
diéu hanh d3 thé hién viéc quan tam va dit trong tAm dadm bao cac quyén va lgi ich cla h6é néng dan.»®

Mac du vay, trong cac hoat dong kinh té€ x3 hoi cu thé, viéc dam bdo quyén va loi ich chinh dang cla
hé néng dan, dac biét 13 hd ndng dan DTTS mién nui, con nhiéu van dé can duoc cai thién. Phan sau
cla Bao cdo s& thao luan cu thé vé mét s trudng hop da va dang xay ra tai Son La.

4. Nghién clru trvong hop tai Son La
4.1. Théng tin chung vé chinh sach va thuc trang phat trién néng nghiép tinh Son La

Son La la tinh mién nui Tay Bc Viét Nam, c6 do cao trung binh khoang 600m so véi mat nudc bién.2°
La tinh I&n th ba ca nudc, Son La c6 dién tich dat tw nhién hon 1,41 triéu ha, trong dé gan 409 ngan
ha, twong dwong 38,7% la dat san xuat néng nghiép (Cuc Théng ké Son La, 2020).

Theo sé liéu cda Cuc Théng ké Son La, dén cudi nam 2020 dan s6 Son La cé 1,267 triéu ngudi, trong
dé hon 1,1 triéu ngudi (gan 87%) sdng & vung ndng thdn —séng phu thudc ch yéu vao hoat déng san
xudt néng nghiép. Dan s6 Son La thudc 12 dan téc véi ngudi dan tdc Thai déng nhat chiém 54,7%, Kinh
17,4%, H'mbéng 13%, Mudong 8,2%, va cac dan toc khac 6,7%.2*

V& phat trién kinh té&, bdo cdo cla tinh Son La cho th3y t6c d6 tang truvdng téng san pham trén dia ban
(GRDP) binh quan giai doan 2016-2020 wdc dat 5,46%/ndm, dat 56.009 ty déng, tang 1,54 lan. Thu
nhap binh quan dau ngudi ndm 2020 wdc dat 44,1 triéu dong, tdng 13,3 triéu dong so vdi ndm 2015.2

18 Xem chi tiét tai:
http://www2.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/noidungchuongtrinhmuctieuquocgia? piref33 14734
33 14731 14731.strutsAction=ViewDetailAction.do& piref33 14734 33 14731 14731.docid=5106& piref3
3 14734 33 14731 14731.substract=

19 Tham khao chi tiét tai: https://tuyengiao.vn/dua-nghi-quyet-cua-dang-vao-cuoc-song/dam-bao-an-sinh-xa-
hoi-ben-vung-137393; http://www.molisa.gov.vn/Pages/tintuc/chitiet.aspx?tintuclD=24324;
https://moh.gov.vn/hoat-dong-cua-lanh-dao-bo/-/asset publisher/TW6LTp1ZtwaN/content/thu-tuong-pham-
minh-chinh-bao-am-an-sinh-xa-hoi-phai-dua-tren-ba-tru-cot?inheritRedirect=false; https://vov.vn/chinh-
tri/thu-tuong-khong-de-ai-bi-bo-lai-phia-sau-khong-phai-la-loi-ho-hao-suong-786960.vov;
https://thanhnien.vn/khong-de-ai-bi-bo-lai-phia-sau-post1424085.html;

20 https://timhieuvietnam.vn/gioi-thieu-khai-quat-ve-tinh-son-la

21 http://web.cema.gov.vn/modules.php?name=Content&op=details&mid=7761

22 https://dangcongsan.vn/kinh-te /xay-dung-tinh-son-la-phat-trien-xanh-nhanh-ben-vung-580252.html|
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https://vov.vn/chinh-tri/thu-tuong-khong-de-ai-bi-bo-lai-phia-sau-khong-phai-la-loi-ho-hao-suong-786960.vov
https://thanhnien.vn/khong-de-ai-bi-bo-lai-phia-sau-post1424085.html
https://timhieuvietnam.vn/gioi-thieu-khai-quat-ve-tinh-son-la
http://web.cema.gov.vn/modules.php?name=Content&op=details&mid=7761
https://dangcongsan.vn/kinh-te/xay-dung-tinh-son-la-phat-trien-xanh-nhanh-ben-vung-580252.html

Méc du vay, Son La van la tinh cé ty 1& hd nghéo cao so véi trung binh cd nwdc. S6 liéu cudi ndm 2019
cho thay toan tinh néi chung con 21,6% hd nghéo; riéng ho nghéo DTTS con tdi 26,4%; cAn nghéo DTTS
con 13,4%.53

Hinh 4. Co cGu GRDP tinh Son La, 2010-2020
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B Nong, 1am nghiép va thuy sdn m Cong nghiép va xay dung m Dich vu = Thué SP trir trg cap SP

Ngudn: Cuc Théng ké Son La, 2020.

Trong nhirng nd3m gan day, chinh sich phat trién nganh Néng nghiép tinh Son La cé su chuyén bién
manh m&. Tinh Son La d3 ban hanh nhiéu nghi quyé&t vé dé an phat trién ciy an qua trén dia ban tinh
cling nhu cédc chinh sach vé hd tro phat trién san xuat ing dung céng nghé cao, chuyén cay san, lua
trén d6i déc thanh cdy &n qud, thic day ché bién, tiéu thy ndng san, thuc phdm an toan trén dia ban
tinh. M6t s6 chinh sach dién hinh bao gém:

Nghi quyét 17/2016/NQ-HDND ngay 14/12/2016 cla Héi déng nhan dan (HDND) tinh Son La
vé chinh sach hoé tro phat trién hop tac xa trong cay dn qud, cay duoc lidu trén dia ban tinh
giai doan 2017-2021;

Nghi quyé&t 28/2017/NQ-HDND ngay 15/03/2017 cia HDND tinh vé& quy dinh mic hd tro cai
tao vudn tap va trong cdy an qua trén dia ban tinh;

Nghi quyét s& 57/2017/NQ-HDND ngay 21/07/2017 ctia HDND tinh vé chinh sach hd tro phat
trién cac loai cdy trong, vat nudi, thay san va ché bién, tiéu thu néng sdn thyc phdm an toan
trén dia ban tinh giai doan 2017-2021;

Nghi quyét s& 76/2018/NQ-HDND ngay 04/04/2018 ctia HDND tinh vé chinh sach hd tro phat
trién sdn xuat, ché bién, tiéu thu néng san, thuc pham an toan trén dia ban tinh giai doan
2018-2021. Chinh sach hd tro san xuat ndng san xuat khau theo Nghi quyét nay bao gdom: hd
tro san xuat, hd tro 13i suat; nhdm chinh sach hd tro hop tac x3 phat trién san xuat, tiéu thu
ndng san thuc pham an toan gdm cé hd tro phat trién cay trong, ho trg phét trién vat nudi,
hd tro phat trién thay san, hd tro xuc ti€n thwong mai, hd tro tiéu thu sdn pham.

23 https://sonla.gov.vn/4/469/61724/581052/tin-van-hoa-xa-hoi/ty-le-ho-ngheo-tren-dia-ban-tinh-giam-3-2-

nam
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Nghi quyét 128/2020/NQ-HDND cla HPND tinh vé chinh sdch khuyén khich d4u tw vao néng
nghiép, ndng thén trén dia ban tinh Son La thay thé Nghi quyét 76/2018/NQ-HDND tir ngay
10/3/2020. Nghi quyét nay quy dinh mot s6 chinh sach wu d3i, hd trg dau tw vao ndng nghiép,
ndng thén; khuyén khich phat trién hop tdc, lién két san xuat gan véi tiéu thu san pham néng
nghiép trén dia ban tinh Son La danh cho Doanh nghiép, hop tac x3, lién hiép hop tac xa.

Nghi quyé&t 08-NQ/TU ngay 21/01/2021 cua Tinh uy Son La vé phat trién néng, |am nghiép va
thuy san tap trung, bén virng, irng dung céng nghé cao dén nam 2025, dinh hudng dén nam
2030. Theo Nghi quyét nay, Son La dat muc tiéu “xay dung va phét trién vung, khu néng nghiép
rng dung cdng nghé cao dat cdc tiéu chuan quéc té phd bién vé an toan vé sinh thyc phdm
theo chudi gia tri, ting thu nhap cho ngudi san xuat ndng nghiép. Xay dwng tinh Son La tr&
thanh trung tam phat trién ndng nghiép &ng dung céng nghé cao clia vung Tay Bic.”?

Quyét dinh 860/QP-UBND ngay 10/05/2021 ctia UBND tinh Son La phé duyét “Dé an phat
trién linh vurc trong trot theo hwdng an toan va bén virng, irng dung cong nghé cao giai doan
2021-2025, dinh hwdng dén ndm 2030.” Theo Dé &n nay, Son La dat muc tiéu hinh thanh va
phat trién cdc vung cay trong chuyén canh an toan, bén virng quy mé tap trung duwgc san xuat
theo chudi lién két san xuat, ché& bién va tiéu thu trén co s& (ng dung khoa hoc cdng nghé cao
vao san xuat, nang cao nang suat, chat lwong cac san pham néng san, sir dung hiéu qua cac
ngudn tai nguyén, thich &ng vai bién déi khi hau, dap &ng yéu cau tiéu dung trong nudc va
xuat khau. Dat dwgc muc tiéu trén s& tao ra tiém nang, loi thé cho Son La thu hut cac tap
doan, doanh nghiép I&n trong va ngoai tinh dau tu ddy manh céng nghiép ché bién, ché bién
siu; nang cao thu nhap cho néng dan va doanh nghiép, quan ly t&t cadc ngudn tai nguyén thién
nhién, bao vé& mdi trudng sinh thai va &ng phd véi bién déi khi hau, thac day phat trién cay
trong theo chudi cung (ng ndng nghiép xanh. Xay dwng tinh Son La tré thanh trung tdm phat
trién néng nghiép rng dung cdng nghé cao cla vung Tay Bac.

Tém lai, dinh huéng téng thé phat trién néng 1am nghiép tinh Son La dén 2025 13 phét trién nén ndng
nghiép toan dién theo hudng chat lwong, hiéu qua va bén virng, gan vdi xay dung néng thén méi, gép
phan ddy manh co cau lai nén kinh t& gan vé&i d6i m&i md hinh tiang truéng bén virng. Diéu nay nham
nang cao thu nhap va cdi thién mirc séng cho cw dan ndng thén, ddm bdo an ninh luvong thue, dinh
dudng. Cac hudng phat trién chinh gdm:

Phat trién ndng nghiép sach, ndng nghiép hiru co, néng nghiép irng dung cong nghé cao, xay
dung va hinh thanh 8 viing néng nghiép (rng dung cdng nghé cao trén dja ban tinh, phan dau
dua Son La trd thanh trung tam phat trién ndng nghiép &ng dung céng nghé cao cla vung Tay
Bac.

Nang cao chat lwgng sdn pham ndng san hang héa chii lwc cha tinh theo chudi gia tri gan voi
xay dung, phat trién va bao vé thuong hiéu, dap &rng nhu cau thi trwdng trong nudce va xuat
kh&u; Phat trién nong nghiép gan véi phat huy |gi thé cla dia phwong vé du lich.

Xay dwng va phét trién céc vung chuyén canh quy mé I&n véi cac san pham cd lgi thé va kha
nang canh tranh trén thj trudng nhu: Ché, ca phé, cao su, mia, rau, hoa, qua, duoc liéu, d6 go,
tre, cac san pham chin nudi va thiay san dwoc san xuat theo chudi lién két san xuat va tiéu
thu trén co s& trng dung cong nghé cao; ting hiéu qua quan ly va si dung cdc ngudn tai
nguyén (dat, nwdc, rirng); bao tdn da dang sinh hoc; khuyén khich dp dung cac tiéu chudn moi
truong kém co ché gidm sat chit ché dé thac day phat trién chudi cung &ng ndng nghiép xanh.

24 Xem chi tiét tai:
https://sonla.gov.vn/SiteFolders/skh/pic/ng%20dung%20c6ng%20nghé%20cao%20nganh%20thdy%20san.pd
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K&t qua cua chinh sach phat trién linh viwre trong trot cda tinh Son La:

V&i dinh hudng phat trién quy mé 1én, lién két chudi, ng dung cdng nghé cao, theo dinh hudng thi
trwdng va xuat khau cta nganh néng nghiép néi chung va linh vire trong trot ndi riéng, trong giai doan
2016-2020 tinh Son La d3 dat duoc két qua tuong d6i kha quan, nhu dugc téng két trong Dé an phat
trién linh vire trong trot cda tinh: “Giai doan 2016-2020 linh vic tréng trot d3 cé budc ti€n quan trong,
bao dam an ninh luvong thuc, nguyén liéu cho céng nghiép ché bién va xuat khau véi s6 lvong ngay
cang tang, nhat [ cdc mat hang ndng san chi luc; da hinh thanh cdc vung san xuat hang hda tap trung
c6 quy mé lén, nhiéu chudi gid tri néng san cé gia tri gia tdng cao dugc hinh thanh; ndng suat, chat
lwong cay trong tang manh; co ciu cay trong chuyén dich theo hwdng tich cuc, mét sé loai ndng san
cua tinh c6 dién tich, san lwvong I&n nhat trong khu viee Tay Bac va khu v trung du va mién ndi Bac
B6 (qua céc loai, san, ngo,...); duy tri téc do ting trudng binh quan 5,8% nam; hiéu qua san xuat khong
nglrng tang lén, gid tri san phadm trén 1 ha d4t trong trot tang binh quan 16,8%/ndm; khdi lwvong xuat
khau ndng sdn tdng qua cac ndm; 18 san pham trong trot cla tinh d3 dwoc cap chi dan dia ly, nhan
hiéu chirng nhan, nhan hiéu tap thé; duy tri phat trién 158 chudi cung rng an toan sdn pham cay trong;
duogc cap 181 ma sd vung trong ciy dn qua phuc vu xuat khiu; 11/12 doanh nghiép khoa hoc céng
nghé hoat dong trong linh virc néng nghiép; trén 500 co s& so ché, ché bién ndng san; doi séng cla
nguwdi dan néng thén da dugc cai thién rd rét.”2> C4 thé thay trong giai doan nay, co ciu kinh té ndng
nghiép cla tinh Son La cé su chuyén bién rd nét, theo hudng san xuat hang hda, ddy manh &ng dung
céng nghé cao, nang cao chat lvgng hiéu qua strc canh tranh cha san pham. Dé&n thang 9 nam 2020,
16 mat hang néng san cua tinh d3 dwoc xuat khau thanh céng sang thj trudng 12 nwdc, dat kim ngach
74,46 triéu USD.?¢

V&i dinh hwdng va khuyén khich dau tw phat trién néng nghiép theo huwdng hang hod chat luvgng cao,
lien két chudi, irng dung cong nghé cao,... Son La d3 thu hat dugc dau tu cla mat s cdng ty ché bién
ndng san I&n trong va ngoai nudc. Cac doanh nghiép ché bién néng sdn I&n d4au tu vao tinh gom:

- N3m 2020: Céng ty c6 phan thuc phdm xuat khau Pdng Giao (DOVECO) dau tu xay dwng Trung
tam ché bién rau qua tai huyén Mai Son. Day 1a t6 hop hién dai I&n th 2 tai Son La (vén dau
tu 400 ty déng), chuyén ché bién rau qua khép kin tir khau lién két san xuat, thu mua nguyén
liéu dén ché bién tinh, ché bién siu, cung hé théng kinh doanh ban hang trong nwdc va xuat
kh3u. Riéng t6 hop ché bién sau cé téng cdng sudt 52.000 tan san pham/nam, gébm ba day
chuyén cé thiét bi, cong nghé hién dai gdm: Day chuyén ché bién nudc qua cd dac va puree,
cong suat 20.000 tan/ndm (cong nghé va thiét bi cla Tropical Food — Y); Day chuyén ché bién
rau qua déng lanh, cdng suat 10.000 t4n san pham/nam (cong nghé va thiét bj cha Nhat Ban);
D&y chuyén ché bién rau qua rau dd hép, cdng suat 20.000 tadn san pham/ndm (céng nghé va
thiét bj cla Italia va Birc). T6 hop sir dung hon 500.000 tan rau qua cac loai/ndm, nhu: xoai,
chanh leo, ngd ngot, dira, dau twong,v.v... chl yéu do céc hé dan trong tinh cung cap theo mé
hinh lién két, v&i quy md vung sdn xuat nguyén liéu tir 40.000-50.000 ha.?”’

- N3m 2020: Tap doan TH dau tv xay dung va dua vao van hanh Nha mdy ché bién rau qua tuvoi
va thao dugrc tai huyén Van Ho. DAy la du an dau tuw trong linh vire ché bién ndng san I&n nhat
tai tinh, v&i téng von dAu tu giai doan 1 13 1.200 ty d6ng. Nha may st dung cdng nghé trich ly

25 Téng két thye tién trong e an phat trién linh vic trong trot theo hwdng an toan va bén virng, &ng dung cong
nghé cao giai doan 2021-2025, dinh hwdng dén ndm 2030 ban hanh kém theo Quyét dinh 860/QP-UBND ngay
10 thdng 05 nam 2021 cGa UBND tinh Son La. Xem chi tiét tai: https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-
khac/Quyet-dinh-860-QD-UBND-2021-Phat-trien-trong-trot-theo-huong-an-toan-va-ben-vung-tinh-Son-La-
478845.aspx

26 https://nhandan.vn/tin-tuc-xa-hoi/khoi-cong-trung-tam-che-bien-rau-qua-doveco-son-la-618554/

27 http://www.baosonla.org.vn/vi/bai-viet/them-niem-vui-cho-nguoi-san-xuat-44973
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hoan toan ty déng va cdng nghé ché bién dp suat cao HPP--1a mét trong nhitng cong nghé
hién dai nhat trén thé gidi hien nay—cda Y. Nha mdy lién két véi nong dan, cac hop tac x3 dé
thu mua nguyén liéu tir 15.000 ha cdy an qua. S&n pham ché bién 13 céc loai nudc tréi cay,
nudc ép cam, nhan, xoai, chanh leo, son tra. Trong giai doan 1, nha mdy dat cong suat ché
bi€n 300 tan rau qua/ngay. Trong giai doan 2 cla dy an, tinh Son La va Tap doan TH s& ¢ vdn
dau tw 3.500 ty dong dé gidi quyét dau ra, bao tiéu néng san cho 35.000 ha tréng cay an qua.
Dy &n dugc ky vong s& cé stre lan tod 1&n va thic ddy ngudi néng dan, cac hop tac xa nong
nghiép hudng dén sdn xuat theo quy trinh, 4p dung khoa hoc kj thuat, kiém soét chat lwong
dé gan vdi ché bién tao dau ra 6n dinh cho cac san pham ndng san.2®

- N&m 2019: Cong ty c6 phan Nafoods Tay Bac xay duwng va dwa Nha mdy ché bién chanh leo,
rau cl qua cdng suat thiét k& 120 tan qua/ngay tai thi trdn Méc Chau vao van hanh giai doan
1. Nha may lién két véi ho dan, hop tac xa, t& hop tac dé cé nguyén liéu dau vao. San pham
cla nha mdy la qua twoi, qua déng lanh, dich c¢d dac phuc vu xuat khiu. Vung nguyén liéu clda
nha may chi tinh riéng chanh leo 13 gan 1.500 ha, tap trung chi yéu & cic huyén: Méc Chau
576 ha; Yén Chau 147 ha; Van H6 154 ha; Mai Son gan 162 ha; Thuan Chau 146 ha; Phu Yén
158 ha.?®

- Nam 2018: Céng ty ICFOOD Viét Nam, thudc tap doan ICFOOD cla Han Quéc, xay dung nha
may Nha may bao quan va ché bié€n san pham ndng nghiép cdng nghé cao (rau c qua say kho)
tai huyén Van Ho (ICFOOD Son La) vdi cong suat san xuat 100 tdn/ngdy, vung nguyén liéu ban
dau (giai doan 1) 300-500 ha.3

Mac du d3 dat dwoc nhirng két qua tich cuc buwdc dau, thu hat dwoc dau tw cdia DN ché bién xuat khau
va nhan duwoc su tham gia cda nhiéu hd néng dan, dic biét |a nhitng hdé ndng dan nguwdi dan téc thiéu
s8, vao mo hinh/chudi lién két sdn xuat nong nghiép quy mé 1&n dinh hudng thi truong va xuat khau,
van ton tai nhirng han ché va nguy co anh hudng dén doi séng, thu nhap hay sinh ké& cta nhitng ho
dan tham gia cdc mé hinh lién két theo chubi gia tri. Cac phan sau day cung cap thong tin vé hai mo
hinh lién két ma ngwdi dan tham gia gap nhiéu bat loi.

4.2. M0 hinh lién két tréng chanh leo tai Son La

Cay chanh leo, tén ti€ng Anh/tén khoa hoc la Passion fruit/Passiflora incarnata, 1a cay trong |y qua cé
ngudn géc tir nudc ngoai. O Viét Nam cay con duoc goi 1a chanh day, mac mat, lac tién hoa tim,... va
san pham chinh dwoc s dung |a dich qua dung lam d6 uéng twoi, nwdc déng chai, c6t chanh leo co
d&c, hodc ché bién mdt s6 mon &n.3!

Theo s8 liéu thdng ké chinh thirc cta tinh Son La, cdy chanh leo dwgc dwa vao trong trén dia ban tinh
tlr ndm 2015. Dién tich trdng chanh leo tang nhanh tir ndm 2017 dat hon 550 ha, va dat dinh hon
2.000 ha vao ndm 2019. Pay dugc xem la mot phan két qua cla chinh sich cda tinh chuyén déi dién
tich trong cay ndng nghiép khéng cé hiéu qua sang trong cdy dn qua.32 Dién tich ndm 2020 duwoc ghi
nhan gidm xuéng con gan 1.900 ha (Bang 1), va cé xu huéng tiép tuc gidm di. Chanh leo hién duoc

28 https://thanhnien.vn/tap-doan-th-xay-dung-nha-may-che-bien-hoa-qua-nghin-ti-tai-son-la-post995608.html

2 http://baosonla.org.vn/vi/bai-viet/nafoods-tay-bac-va-khat-vong-giup-dan-lam-giau-20093

30 http://www.baosonla.org.vn/vi/bai-viet/thuong-truc-tinh-uy-son-la-lam-viec-voi-cong-ty-tnhh-ic-food-sonla-
20543

31 (Y chau Au, than va 13 con duoc dung lam duwoc liéu hodc tra sir dung hang ngay.

Ngubn: http://camnangcaytrong.com/cay-chanh-day-cd65.html
32 phdng van tryc ti€p S& NNPTNT, Chi cuc Trong trot va BVTV Son La (thang 7/2021).
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trong chd yéu & cadc huyén Moc Chau, Yén Chau, Mai Son, Thuin Chau® va rai rdc & mét s6 huyén
khac, trong dé c6 huyén Van H6. Mac du vay, & thoi diém 2018-2019—sau khi chanh leo duoc quy
hoach vung trong (tir 2017/2018)--huyén Van H6 va Mdc Chau |3 hai vung phat trién chanh leo dirng
dau cla tinh, sau d6 dién tich trong gidm manh do bi canh tranh v&i tréng rau, su su va dic biét do bj
sau bénh ndng khoéng chita tri dwoc va do gia ban gidm sau nén nhiéu ho dan chi tréng 1 nam roi cat
bd.34

Cay chanh leo dugc dua vao tréng tai Son La phan I&n theo 2 nguén chinh la: 1) Cac doanh nghiép
ché bién néng sdn dua cdy chanh leo vao trong theo mé hinh lién két gitra hd, nhém hé hodc hop tac
x3 v&i doanh nghiép, va 2) Cc dy an xo0a déi gidm nghéo ctia mot s6 té chirc qudc té, t6 chire phi chinh
pht tap trung ho trg cdc hd nghéo DTTS.36 Mét s6 trwdng hop t6 chirc phi chinh phl két néi véi doanh
nghiép ché bién dé tiéu thu chanh leo cho nhitng h6 tham gia dy &n tréng chanh leo cda ho.

M6 hinh lién két trong va tiéu thu qua chanh leo tai Son La bt dau dwoc thyc hién chinh thirc tir
2016-2017 nhwng chi yéu tir 2018, sau khi cdy chanh leo dugc tinh quy hoach vung tréng. Ban dau,
v&i su hd tro tlr mot s6 du an phat trién (nhuw du an gidam nghéo cia Ngan hang Thé gidi, du 4n GREAT,
V.v...) m& rong dién tich trong chanh leo cho cac ho nghéo DTTS théng qua hd tro cay giong, vat tu, ky
thuat, cdc ho dan trong chanh leo (dugc goi la “d8i twong hudng loi tir dy dn”) trén dat cta ho lién
k&t vai DN ché bién do du an gidi thiéu dé cung cip qua chanh leo cho DN ché bién thanh dich qua
hay nwdc udng déng chai (DN cling ban qua tuoi truc tiép ra thi trudng sau khi mua cda hd dan). Trong
nhiéu trudng hop cac hd tro vé cay gidng, vat tu dau vao, ky thuat, v.v... cac hd nhan dugc tir DN
thuong mai va ché bién, do cac dy an tra tién cho DN dé hd tro ho dan. Mt s6 trudng hop ho tu mua
cay gibng tlr cdng ty hay dai ly giéng cay tréng cling tham gia hinh thirc lién két nay.

Mt hinh thire lién két khéc 13 cdc DN ché bién hop déng vai hd hodc nhdm ho--dai da sé la cac hod
néng dan ngudi DTTS ngudi Thai, Dao, H'moéng--trdng chanh leo cung cap qua cho DN ché bién. DN
ch déng gidi thiéu cdy chanh leo véi hd dan dia phwong cé dat san xuat phu hop (dd déc dudi 10 do)
va thuyét phuc ho tham gia lién két. Khi hinh thanh lién két, DN s& dau tuw cdy gidng, vat tw dau vao
(phan bén, thudc BVTV, thudc kich thich tang trudng,v.v...); hd tro ki thuat thdng qua tap hudn va cé
can bd k§ thuat tham gia gidm sat thudng xuyén qua trinh canh tdc dé ddm bdo dung ky thuit, an
toan, va tao ra san pham dung tiéu chuin;?” va cung cap vén vay wu d3i cho cac hé tham gia lién két
néu cé yéu cau; va cam k&t mua qua chanh leo vd&i gid d3 ky trong hop déng, hodc theo gia thij trudng
néu gia thj trrdng tai thoi diém giao dich cao hon gid trong hop déng. Cac h, déi lai, sir dung dat san
xuat, lao déng va mot phan von cha hd dé trong chanh leo, phai cam két ban san pham cho DN khi thu
hoach va tuan thd nghiém ngat quy trinh ki thuat do DN ché bién dua ra, d&€ ddm bao chat lvgng cla
san pham dau ra. Cic khodn dau tu ban dau cta DN ché bién cho hé s& duoc khau trir khi hd ban san
pham cho DN.

Cac md hinh lién két nay cling cé sy tham gia tuyén truyén, van dong cla chinh quyén dia phuwong
nham thuyét phuc cac hoé dan tham gia mé hinh.

33 http://www.baosonla.org.vn/vi/bai-viet/can-co-giai-phap-phat-trien-cay-chanh-leo-ben-vung-43926
34 Phdng van tryc ti€p S& NNPTNT Son La, UBND céc x3 khao sat tai huyén Van Ho (thang 7/2021).
35 Phdng van tryc ti€p S& NNPTNT Son La; can b x3, thon va ngudi dan tai huyén Van Ho (thang 7/2021).

36 Cling c6 mot sé it dién tich trong chanh leo do hd dan ty mua gidng va trong, theo gidi thiéu tir nhitng céng
ty, dai ly cung cép gi6ng.

37 Theo tinh todn ctia Cong ty ché& bién DOVECO, téng chi phi dau tu cho 1 ha chanh leo vao khodng 110-120
triéu déng cho chu ky sdn xuat khoang 2 ndm (khao sat truc tiép, thang 7/2021).
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Bdng 1. Dién tich san xudt mét sé cdy trong chinh trén dia ban tinh Son La 2010-2020

Cay trong - Crops Ném
2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Cay lwong thuwe c6 hat - Cereal crops 228,349 | 216,873 | 212,051 | 204,200 | 189,063 | 164,399 | 146,154 | 136,866
Cay an qua - Fruit crops
Xoai - Mango 3,510 3,440 3,695 4,133 7,796 11,580 15,176 18,918
Cam -Orange 190 371 408 580 1,049 1,411 1,802 1,976
Tao -Apple 75 64 65 96 145 168 194 210
Nhan -Longan 7,490 7,569 7,900 8,495 11,590 14,659 16,685 18,702
Vai, chdm chdm - Litchi, rambutan 500 241 237 241 253 278 262 259
Chudi - Banana 1,968 2,031 2,260 2,482 3,190 3,907 4,921 5,350
Budi-Pomalo 127 255 293 420 1,078 1,714 2,198 2,513
Man - Plum 2,574 2,784 2,965 4,054 6,702 8,383 9,751 10,878
Mo - Apricot 413 233 251 295 350 482 609 629
Chanh leo - Passion fruit 5 86 552 1,390 2,023 1,894
Cay cong nghiép lau nam - Perennial crops
Cao su - Rubber 5,357 6,459 6,178 6,206 6,039 6,039 5,879 5,879
Caphé- Coffee 7,259 11,296 16,897 17,287 17,600 17,128 17,840 17,804
Che-Tea 3,745 4,003 4,123 4,290 4,508 5,008 5,474 5,686
Cay hang nam - Annual crops
Mia - Sugarcane 3,265 5,213 5,492 6,300 8,039 9,451 8,770 7,852
Cay lay soi - Fiber 729 390 137 126 35 98 231 468
Cay cé hat chiradau - Oil bearing crops 9,538 3,988 3,259 3,128 2,928 2,917 2,908 2,511
Rau dau cdc loai - Vegetables 7,282 8,642 7,665 7,106 7,837 8,651 10,331 11,802
Cay hang nam khac - Others annual crops 2,222 3,940 445 5,151 7,927 9,720 11,543 13,386

Ngubén: Cuc Théng ké Son La, 2020.
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Hiéu qud ciia mé hinh lién két nay, theo khao sat clia nhdm nghién clru dén thang 7/2021 tai huyén
Van Hb, va tir mot s6 ngudn khao sat khac, la khéng dat nhw ky vong. Thir nhat, tinh trang cédc vuon
chanh leo bj sau bénh ndng xay ra kha phd bién ma khéng x{r ly dugc, din d&n cay chét hodc phat trién
kém, cho ndng suat thap, qua nhd, hinh thirc bén ngoai xau dan t&i gia tri thap. Ty & qua phai vt bd
do khdng tiéu thu dugc cao. Quan sat truc ti€p cia nhdm nghién clru ghi nhan thyc trang nay. Khdo
sat cha Chi cuc Tréng trot va BVTV tinh (2021) cling chi ra cdy chanh leo & Son La xuat hién dén 15 loai
siu va bénh hai gbm: vi-rat hdéa ban, nhén dd, chau chiu xanh, rudi duc qua, bo xit, rép mudi, rép sap
mém xanh, bo tri, bénh d6m xam, than thu, d6m nau, dém loang dau, thdi gbc, théi hach, ghé qua.
Hién nay, bénh vi-rit hda ban & cay chanh leo chua cé thuéc chira, khi phat hién nhitng cay chanh leo
bi mac bénh nay thi cadch duy nhat dé giai quyét 13 nhé bd va tiéu hdy. Mdt dac diém khién cac vuon
chanh leo bj nhiém bénh nhiéu I3 hau hét dién tich cay chanh leo déu trong trén dat nwong giap bia
rirng, nén diét trir sdu bénh rat khé khan. Badi sau khi ngudi dan phun thudc BVTV vai ngay 13 sdu bo
va cdc loai truyén bénh trung gian nhu rép dao va rép mudi lai lan tir cay rirng sang.3® Theo khao sat,
trung binh 1 ha chanh leo mét ndm cé thé cho thu trén 20 tan qua tuoi khi phat trién binh thudng.
Nhung nhiéu vuon chanh leo bi sdu bénh néng (va giéng chat lwong kém) cé thé mat trang hodc chi
dat 20-30% so v@i nang suat trung binh, va chat lvgng qua giam manh.

Th hai 1a giéng cay kém chat lwong cling duwoc cho a nguyén nhan dan téi sdu bénh, ndng suat va
chat lwogng qua thap. Theo mé hinh lién két, phan I&n cdy gidng nhitng ho tham gia mé hinh sl dung
duoc cung cap bai dy an hd tro phat trién hodc DN ché bién tham gia lién két. Cac cdy giéng nay khong
duorc kiém soat chat lvgng tir ban dau, khéng ré ngudn cung cdy gidéng nén chat lwgng khéng dam bao.
Viéc kiém soat chit khau cung cap gidng cay trong dé gidm thiéu rdi ro cho cac hé dan ciing 12 mot
trong nhitng khuyé&n cdo clia Chi cuc Trong trot va BVTV tinh (ngudn da dan).

Thi ba, ho tham gia lién két khong duoc hd tro ki thuat day dd trong suét qua trinh canh tac nhuw cam
két ban dau ctia DN lién két. Thong tin nay dwoc phan I6n cac ho tra |oi khdo sat khang dinh. Tinh trang
nay khién nhiéu treong hop hé dan khdng biét phat hién sém hay can thiép kip thoi nhirng van dé
phat sinh, anh huwdng dén su phat trién cia cay.

Thir tw, khdng phai tit ca cdc DN ché bién tuan thd cam két thu mua san pham d4u ra cho hd. Vi nhiéu
ly do mét s6 DN ché bién khéng thu mua qua khi dén ky thu hoach, hodc chi mua mét sé dot nhat dinh,
khién ho phai tu xoay s& bang cach ban vo cho thuong li véi gid do thwong 1ai dua ra. Trong khi d6
khodn dau tu ban dau cGa DN cho hd van bi coi 1a khodn ng hd phai tra cho DN.

Thir ndm, DN khéng mua toan bd qua chanh leo dugc hd sdn xuat ra, va dua ra nhiéu mdc gia thu mua.
Thuyc té cho th3y cac DN ché bién khi thu mua cda hd lién két chi thu mua nhitng qua “dd tiéu chuan”
chir khdng phai thu mua toan bd. Dién hinh c6 DN dwa ra “rao can” vé chat lwgng qua theo kich thuéc
va hinh thirc bén ngoai clia qua dé dua ra nhitng mic gid khac nhau nhdm giam chi phi dau vao. Cu
thé c6 DN “phan loai chat lvgng qua dén 12 loai,” v&i cac mirc gid chénh léch dang ké giira cac loai.
Theo phéan loai nay ty 1& qua dat chat lvgng cao dwoc tra gid cao nhat rat thap, thudong khéng qua 20%
téng lwong qua thu hoach mbi dot.3°

Va cudi cung, nhu cau va mit bang gia thi trudng trong nuwdce va xuat khau thap (mot phan do tac dong
cta dich Covid-19; Trung Qudc tam dirng nhap khau néng san, trong dé cé chanh leo, tir Viét Nam) |a
ly do dwoc cac DN ché bién hay thuong 1i dua ra dé bién minh cho viéc déy gid thu mua xudng thap
hodc khéng tién hanh thu mua nhu cam két.*°

38 http://www.baosonla.org.vn/vi/bai-viet/can-co-giai-phap-phat-trien-cay-chanh-leo-ben-vung-43926
39 Khao sat tryc ti€p DN ché bién va hé tham gia lién két tai huyén Van Hb (thang 7/2021).

40 T8ng san lwgng chanh leo khoang 20.000 t3n, trong d6 80% duwoc xuat khiu sang Trung Quéc (Ngudn: Kénh
VTC16 tai https://www.youtube.com/watch?v=09d19 cWNew)
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Vi thue té néu trén, cac hd tham gia lién két phai ddi mat véi nhirng rai ro va bat lgi nhu sau:

Gia ban san phadm thap khién hd mat/gidm thu nhap so véi cdy trong khac, anh hudng ning né
dén cudc séng clia ho. O thoi diém cao diém vao ndm 2017-2018 gia 1 kg qua chanh leo tuoi
bdn tai vwdn dat trung binh trén 20.000 d6ng, cé khi 1én dén 45.000 ddng. Tuy nhién vao thoi
diém thang 6/2021 gia thu mua trung binh chi con khoang 4.000-5.000 dong/kg, tirc giam tdi
10 an (Ngudn d3 dan). Thoi diém ré nhat 13 thang 5-6/2020 khi gia chi con 2.000-2.500
déng/kg.*! V&i mire gid nhu trén, cung véi san lugng suy gidm do dich bénh, thu nhap cla hd
tr chanh leo cé thé “chuwa bang 10% so vdi trong ngd [nhu trude day] trén cung loai dat, tham
chi con bj 16 nang.”*

Mé&c ng DN ché bién do khdng thanh toan dwoc chi phi dau tw ban dau (d8u tw cba DN cho ho
I&n hon gid tri thu dwoc tir ban qua). Mot s6 hd dugc khdo sét cho biét ho chua biét lam thé
nao dé tra no cho nha dau tw néu ndng suat va chat lwong qua khéng dugc cai thién, va tinh
trang gia ban qua tiép tuc thap nhu hién nay.

Véi nhirng dién tich da dang ky tham gia lién két, hd khong dé dang dé cat bd cay chanh leo du
khéng hiéu qua (do rang budc vé diéu kién lién két véi DN ché bién, hodc vdi nha tai trg), nén
tinh trang “lay 13t” dién ra & nhiéu h6 dan tham gia lién két. Trong chanh leo khéng hiéu qua
nhung hd khéng dam tu y chuyén d6i sang cay trong khac, du chu ky san xuat cta cdy chanh
leo thuong chi dén 2 ndm, khi ton tai tam Iy vAn con no khodn dau tw ban dau cGa DN ché bién
(hodc du &n). Nhirng hd tham gia mé hinh trong nhiéu, st dung phan Ién dién tich dat san xuét,
d3dc biét 1a dat ho sir dung trong chanh leo phan Ién 1a dat bang (it doc) va cé chat luvgng tot
trong sé céc loai dat hién c6 & dia phuwong—bj anh hwdng ndng né.

Qua chanh leo khéng dé dang duoc st dung véi nhieu muc dich khac nhau. Qua chanh leo néu
khéng ban duwoc thi hd chi con cach virt bd, khdng tan dung dugc nhuw hdu hét cac sdn pham
nong nghiép khac. Thém vao do6, sy phu thudc gan nhu hoan toan vao DN ché bién hodc thuong
1&i v&n ludn cé cach dé ép gia hd dan trong tiéu thu SP dau ra khién hd & vao thé bat loi va bj
thiét thoi. Noi cach khéc, ho tham gia lién két gan nhu khéng ¢ su lua chon nao khac vé gid
va bén mua, ngoai viéc chap nhan yéu ciu tir DN lién két va thuong l3i.

Chanh leo 13 giéng cdy mdi ngoai nhap, kién thirc vé ki thuat chdm sdc, x& Iy bénh cdy chua
cd, chwa day du, khién ngay ca cdn bd ki thuat cGa DN ché bién, cadn khuyén néng va cén bd
Chi cuc Tréng trot va BVTV cling chua c¢6 phuong phép x{r ly hiéu qua. Do d6 vdi cac hd dan 13
nguwdi DTTS véi kha nang hiéu biét vé ky thuat phan 1&n 13 khiém tén thi x{r ly sdu bénh 1a nhiém
vu bat kha thi.* DPic biét, tinh trang cac hd dan khong nhan dwoc hd trg kj thuat tir DN ché
bién nhu cam két ban dau cang khién nang suat, chat lugng san pham thap, gay thiét hai va
hé dan phai tw ganh chiju cac thiét hai.

Do hiéu qua kinh té thap, nhiéu hd dan bé mac vudn chanh leo khéng chdm séc, thu hai. Mot
s& d3 cat bé vuon chanh leo trong khi van dang no khodn dau tu ban dau tir DN ché bién. Doi
s6ng cla nhirng hd nay bi anh huwdng dang ké.

Mrc do hiéu biét va kha nang giao ti€p cé phan han ché gy bat loi trong dam phan hop dong

vai DN lién két cling nhu v&i thuong 13i; khé khdn vé duwong di/van chuyén khi thu hoach va
ban san pham; tiém lyc vén han ché va thiéu hiéu biét vé cac kénh théng tin cling |1a nhirng rui

41 Khdo sat tryc tiép ho dan tai ban Leo, x3 Chiéng Yén, huyén Van Hb (thdng 7/2021).
42 Khao sat tryc tiép tai huyén Van Ho (thang 7/2021).

43 Can b ky thuat Cong ty DOVECO khang dinh: “Ba con DTTS nhiéu khi khong dap &rng dwoc quy trinh san xuat
theo yéu cau, tinh chuyén nghiép, tuan tha chua cao, nhiéu khi dén thoi ky thu hoach nhung lai nghi” (Phong
van tryc tiép, thang 7/2021).
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ro va bat i khac cac hd dan ngudi DTTS tham gia lién két phai d6i mat, dwgc S&@ NNPTNT Son
La téng hop.

- C6 it doanh nghiép cé chién lwgc dau tw dai han va tao dung mai lién két bén virng vai ngudi
troéng chanh leo. Khi lién két san xuat vai ngudi dan, dac biét cdc hé DTTS, hau hét cac doanh
nghiép khdng xay dwng k& hoach gitip ho quan ly rdi ro va khi ho dan gép rdi ro thi ho phai ty
ganh hau qua.

4.3. M6 hinh lién két trong cao su tai Son La*

Cay cao su 13 cdy hang héa cé dién tich I&n nhat trong tat ca cac loai cdy hang hda lau ndm cla Viét
Nam. Trén 80% lwgng ma cao su Viét Nam san xuat ra dugc xuat khau (Hiép hdi Cao su Viét Nam (VRA),
2018). Cay cao su dugc bat dau trong & mién Bac chd y&u tir 2008-2009. Phét trién va mé rong dién
tich trong cao su & tinh Son La hau hét dugc thyc hién théng qua md hinh lién két (thuwong dwoc goi
|a md hinh gbp dat trong cao su) gitra Cong ty Cao su Son La—Ila cdng ty con cta Tap doan Cao su Viét
Nam (VRG)—va cac hd dan. Theo md hinh nay, cdc hd dan chd yéu 13 déng bao DTTS ngudi Thai gép
dat canh tac cta ho trudc dé trong cac loai cay ndng nghiép nhuw ngd, sdn, mia, hodc cay dn qua nhw
x0ai, chudi cung véi Cong ty Cao su dé phat trién cac vudn cao su. D4t ma ho gép vao md hinh duoc
tinh 13 ngudn vén ctia hd gép vao lién két, véi mdi ha dat gép duoc dinh gia 1a 10 triéu dong, twong
duwong 10% trong téng dau tw cho mdi ha cao su. 90% gia tri dau tu con lai 13 ngudn vén gop tir Cong
ty, bao gébm cdc phan déng gép nhu vat tu ciy con giéng, phan bén, trang bj ky thuat, quan Iy, v.v... HS
s& duwoc hudng loi tire tir viéc khai thac md twong dwong véi ty 1é gdp von cla hé (10%) khi cay cao su
bat dau cho thu mu - thong thwdng ndm thr 6-7 ké tir khi trong. Theo thda thuan giita ho va cong ty,
hé gép 1 ha dat trd 1én s& duwgce cong ty wu tién nhan 1 lao ddng vao lam viéc tai cdng ty va dugc huéng
ch& dd nhu mét ngudi cdng nhan cla cong ty (dwoc tra lwong thang, déng bao hiém xa hoi).

M6 hinh hé gép dat cung vdi cong ty phat trién cdc vuedn cao su dwoc ky vong 1a mé hinh gidp hd xda
ddi gidm nghéo théng qua lgi ich kinh t&€ ma cao su dem lai cho céc hd. Bén canh d6, vdi cao su la cay
da muc dich (vira 1a cdy rirng, vira la cdy hang hda), md hinh nay cling ky vong dem lai loi ich to |&n vé
mai trredng thdng qua viéc phl xanh dat tréng ddi troc cho vung Tay Bac, 13 mot trong nhitng vung cé
dd che ph rirng thap nhat trong ca nuwdc.

Qua trinh tuyén truyén, van dong hd dan tham gia gép dat trong cao su cd sy tham gia cla chinh quyén
tinh, huyén, x3. Viéc xac dinh khu vuc phu hgp dé phét trién cao su ciling cé sy tham gia cla chinh
quyén tinh, huyén phdi hgp véi Céng ty Cao su.

M6 hinh hd dan gép dat tréng cao su & Son La dugc trién khai tai 5 huyén la Muwong La, Yén Chau, Mai
Son, Quynh Nhai, va Thudn Chau. S6 liéu bdo cdo cla VRG cho thay tinh dén thang 3/2019, ¢ hon
7.200 ho tham gia gép hon 6.700 ha dat dé trong cao su. Bang 2 cung cap mdt s6 thong tin vé két qua
trién khai mé hinh.

K&t qua thwc hién mé hinh gép dat trong cao su chia hd dan véi Cong ty Cao su tai Son La tir
2008/2009 dén thang 3/2019 duwoc ghi nhan cling khéng thanh cdng nhw muc tiéu ban dau. Mot s6
diém chinh lién quan dén ndi dung vé Chi quyén lwvong thyc nhu sau:

Viéc xdc dinh khu viure tréng cao su la do Cong ty cao su va ban nganh cdp tinh, huyén quyét dinh; ngudi
dan hau nhu khéng cé tiéng ndi trong viéc c6 déng y gdp dat cla minh hay khéng. Viéc quyét dinh khai
thac md & dau, theo tiéu chi nao, vao thoi diém nao cling hoan toan do Céng ty Cao su quyét dinh.

4 p3y |3 mot phan cla két qua nghién cru do Nguyén Vinh Quang va Té Xuan Phuc (TS chirc Forest Trends) thuc
hién ndm 2019-2020.
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Bdng 2. Mét s6 két quad trién khai mé hinh gdp ddt tréng cao su tai tinh Son La

Hang muc bVvT Gia tri
S6 hd gop dat Ho 7.221
Dién tich hd gop dat Ha 6.727
-DT dat d3 c6 GCN QSDD Ha 6.364
-DT dat chwa c6 GCN QSDD Ha 363
S6 hd d3 ky Hop déng véi Cong ty Cao su Ho 5.124
S6 hd chwa ky Hop déng véi Cong ty Cao su Ho 2.097
Téng s6 lao déng Coéng ty Cao su dang thué (tinh dén thang 3/2019) Ngudi 2.243

Ngudn: Bdo cdo cta VRG ngay 24/5/2019 va 7/1/2020.

Tai cac dia ban khao sét, tinh dén thang 3/2019 Céng ty Cao su mdi tién hanh cao md dwogrc tir 1-2 ndm
(chdm 2-3 ndm so v&i k& hoach ban ddu ma Cong ty d3 cam két vdi cac hd dan), va da bat dau chi tra
lgi tire cho céc hd dan véi mirc cdng bé 1a 0,8 triéu ddng/ha cho ndm 2017, vdi 1 ha dugc tinh tuong
duong 500 cay dwoc cao, va 1,2 triéu déng/ha cho ndm 2018. Tuy nhién lgi tire tir ma thuc té cdc hd
dwoc nhan rat it, tham chi gan nhu bang khong. Nhiéu ho chi nhan dwoc tir 100.000 dén 200.000
déng/nam. Ca biét c6 nhitng tredng hop cd ndm chi nhan dugc vai nghin dong.

Ly do chinh din dé&n viéc cham khai thac dugc Cong ty Cao su ly giai 1a do gia ml cao su trén thj trudng
thé gidi thap va khi ndng suit mu cla cdy trong nhirtng ndm dau khai thac con thap, nguén thu tir ma
c6 thé khéng dd dé bu chi phi cho khai thac.*> Bén canh dé, nhiéu ciy cao su con qua bé, chwa da kich
c& dé cé thé khai thac md, méc du d3 trong duwoc 9-10 ndm. Viéc mdi cd it s6 cay co thé cao m trén
mdi don vi dién tich cling 1a ly do dwoc Cong ty dua ra dé gidi thich cho loi tire rat it Cong ty chia cho
cac hd dan, thap hon rat nhiéu so vdi con s6 Cong ty cdng bd theo don vij dién tich. Thyc té cho thiy &
nhiéu noi, chat lvong cay gidng kém, d6 déc 1&n va diéu kién thé nhudng khi hau khéng phu hop ciing
Ia nhi*ng nguyén nhan dan t&i ciy cao su phét trién kém, dan téi cho it ma.

Dang chl y, cac hd gdp dat hoan toan khéng duoc tham van hay tham gia vao qua trinh xdc dinh mirc
chi trd lgi tire. Théng tin cac hé chia sé cho thdy hd hoan toan khéng biét mirc lgi tire chi trd cho hd
duwoc xac dinh nhu thé nao. Viéc chi trad cho cho cac hd duwgc Cong ty cao su thong bdo bang miéng tai
thoi diém tién hanh chi trd va hoan toan khdng cé van ban chinh thirc ndo thdéng bdo vé mirc chi tra
cho hd dan (tinh dén thoi diém thang 3/2019).

S6 liéu tir nhitng ho gép dat dugc khao sat triee tiép cho thay binh quan mdi ho gép khoang 1 ha dat
canh tac, twong duong vdi 46,6% dén 60,6% tdng dién tich dat san xuat cla hd (tinh ca dién tich lua
nuwdc) dé trong cay cao su. Strc ép vé dat san xuat va nguén thu dac biét Idn & nhirng ban ma trudce dé
da phai chia sé mét phan dat san xuat lam noi tai dinh cw cho hang trdm hé dan & cac noi khac chuyén
dén do xay dwng thuy dién Son La. Phat trién cao su lam cho quy dat canh tac cla hd d3 han ché lai
cang han ché hon. Thu nhap tlr cao su thap, hd dan thi€u dat san xuat, nhung khdng thé 13y lai dat d3
g6p do khodn bdi thudng gid tri dau tu cho cong ty cao su qud I&n (gan 200 triéu déng/ha).

Phat trién cao su d3 tao ra nhitrng thay ddi can ban trong cac loai hinh sinh ké& va co cdu ngudn thu cla
cac ho gbp dat tai Son La. Théng tin khao sat cho thay trude khi gop dat tréng cao su, céc loai hinh sinh
k€& va ngudn thu quan trong cla hd xép tlr cao xudng thap lan lwot 13 ngd, lGa nwdc, san va chin nudi.
Sau khi gép dat, cac ngudn thu quan trong [an luot 13 1Ga, rau mau va di lam thué. Noi cach khac, ngoai

45 Chu ky khai thac mi cla cay cao su cé thé dat 23-25 nam. San lwgng mu cla cdy cao su duoc ky vong s& ting
Ién trong tuong lai, khi cdy cao su truwdng thanh hon.
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trlr vai tro clia dat lGa van gilt nguyén, gidm dién dat canh tac do hd gép trong cao su trong khi loi ich
tlr cao su khodng co, hodc cé nhung khéng dang ké lam thay d&i va giam ngudn thu nhap cla cac hd
gop dat. Khé khdn vé ngudn thu nhap lam nhiéu hé gia dinh d3 phai dilam thué & céc dia phwong khac,
nhu gilp viéc nha, phu xay, cong nhan khu céng nghiép.

Thu nhéap tir cay cao su thap hon rat nhiéu so véi cac cdy trong khac. S8 liéu so sdnh thu nhp tir mot
s6 cay trong chinh trén dia ban khao sat trén clng loai dat twong tu nhu dat d3 gdp trong cao su, cho
thay trén cung mét don vi dién tich 1a 1 ha dat nwong, Igi nhuan binh quan ndm cac hd dan cé thé thu
dwoc khi trong ngé thuan 1a trén 2,2 triéu dong, san thuan 4,5 triéu dong. So véi mirc chi tra loi tirc
binh quén tlr cao su hé nhan dwoc chi hon 0,2 triéu déng/ha/ndm, thi thu nhap tlr cay tréng khac cao
hon rat nhiéu, tir vai lan dén tham chi hon 250 [an. Chi tiét so sanh hiéu qua kinh té& cda ciy cao su so
V@i céc cay trong va mé hinh trong xen/ludn canh phd bién duoc tong hop trong Bang 3.

Bdng 3: Hiéu qua kinh té st dung 1 ha dét san xudt déi vdi mét sé céy tréng phé bién tai cdc
diém khéo sdt

| Loinhuan | Cheénhlechloi | CNénhlechlo
Chu ky N . A nhuan binh
ALy “ R P binh quan nhudn binh N
STT M6 hinh trong cay pho bién SX . N L. quan nam so
" nam (1.000 | quan nam so vai .
(nam) . ” V@i cao su xen
VND) cay cao su (lan) -
ngo (lan)
1| Caosu 9 222 - 0.2
2 | Cao su xen ngd (3 ndm dau) 9 982 4.4 -
3 | Nhan 9 41,073 185.0 41.8
4 | Man 9 57,546 259.2 58.6
5 | Xoai 9 18,735 84.4 19.1
6 | Ca phé 9 27,510 123.9 28.0
7 | Chuéi 9 45,037 202.9 45.9
8 | Nhan xen Ngé (3 ndm d3u) 9 42,420 191.1 43.2
9 | Man xen Ngb (3 ndm d3u) 9 57,079 257.1 58.1
10 | Xoai xen Ngé (3 nim d3au) 9 19,495 87.8 19.9
11 Ltjan cai]h3navm Iu? nuo‘r?1g+:3 9 948 43 10
nam ngoé + 2 nam san + bo hoda
12 Ltjan ca?nh ,4 nam ngo + 4 nam 9 2 945 13.3 30
san + bo hda
13 | Ngo 1 2,211 10.0 2.3
14 | S3n 1 4,504 20.3 4.6
Ngudn: S8 liéu khao sat thang 3 nam 2019 (Quang & Phuc, 2020).

Ghi - S8 nam cla chu ky sdn xuat cla céc cay 1au ndm dugc chon 1a 9 ndm, dé twong déng vdi

chu: 8 tudi it nhat cla cay cao su dén thoi diém hé&t ndm 2018 (tréng 2008/2009, khai thac

mu 2017/2018).

- Hiéu qua kinh t& d6i vai cay 1au nam dugc danh gid qua phuong phap phan tich lgi ich -
chi phi CBA (Cost - Benefit Analysis).
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5. Thao luén va khuyén nghij

“Chd quyén Luong thuc” - Food Sovereignty - d3 duoc dé cip ngay cang nhiéu va trd thanh ndi dung
quan trong trong cac cudc thdo luan qudc té lién quan dén phat trién va an ninh lvong thyc trong hon
hai thap ky gan day. V&i ndi ham dé cao tinh tu chd cla hé ndng dan trong viéc quyét dinh mot hé
théng canh tac phu hop v&i nhu cau, nang luc, diéu kién dat dai va ty nhién/khi hau, van hod, phong
tuc tap quan,... chl quyén lvong thuec, tén trong va dé cao quyén cla ngudi ndng dan va cong déng
trong viéc lua chon mé hinh hay hinh thirc canh tac, loai ciy trong, quy mé sdn xudt, thj trudng tiéu
thuy,... phU hgp nhat déi véi diéu kién cling nhu nhu cdu cta chinh ho, va dam bao an ninh lwvong thuec,
thu nhap va sinh ké& 8n dinh, bén virng. Cach tiép can nay sé gilip han ché dugc nhirng tac déng khéng
mong mudn tir bén ngoai, vén khdng phai lic nao cling dem lai lgi ich, sy én dinh va bén vitng cho
nguoi nong dan.

“Chd quyén luong thuc” 13 mot khai niém mdi tai Viét Nam va chua tirng xuat hién trong bat ky van
ban phép luat hay van ban diéu hanh chinh thirc nao trong hé théng quan ly nha nuéc ndi chung, va
cla nganh néng nghiép ndi riéng. Mac du vay, céc chinh sdch cta Viét Nam ludn hudng dén viéc dam
bdo va phat trién an sinh x3 hdi, an ninh lwvong thuec, sinh k& va thu nhap bén virng cho cdc cdng dong
dan cv ndi chung va DTTS néi riéng, v4i van hod truyén théng, phong tuc tip quan,... dwoc bao vé va
khuyén khich phat huy. Day ciing 1 nhitng ndi dung ma “Chd quyén luong thye” bao ham.

Trong nhi*tng ndm gan day, chinh phd Viét Nam d3 va dang thic day céc chinh sach/dinh huwdng phat
trién néng nghiép cta Viét Nam theo hudng xanh, bén virng, quy md 1&n, san xuat theo chudi theo cac
md hinh lién két, rng dung cdng nghé cao va dinh huwdng thi trwdong xuat khiu. Pay cling |1a xu hudng
chung cla thé gidi hién nay va da dem lai nhiéu két qua tich cyc tai Viét Nam, dac biét trong viéc nang
cao ndng suat, chat lugng, gia tri trong san xuat néng nghiép va thu nhap cho ngudi néng dan. Nhiéu
m®é hinh lién k&t sdn xuat néng nghiép quy mé I&n, ing dung céng nghé cao hudng téi thj trudng xuat
kh3u gitta hd néng dan véi doanh nghiép ché bién nhiéu loai san pham d3 hinh thanh va dang hoat
déng hiéu qua & nhiéu noi va da lam kim ngach xuat khiu néng san cla Viét Nam tang rd rét.

Méc du vay, chinh sich phat trién ndng nghiép hang hda, quy md 1én theo chubi gia tri van con dé
nhitng rdi ro hay thiét hai cho cac bén tham gia lién két, dic biét |a nhém hd néng dan ngudi DTTS vén
13 nhédm yéu thé nhat. Hai mé hinh lién két doanh nghiép — hd ndng dan ngudi DTTS tréng va tiéu thu
chanh leo va cao su tai Son La d3 cho thay khi dinh hudng san xuat |&n phuc vu thi truedng 1én thi nguoi
noéng dan DTTS san xuat nhd, nhitng ngwdi von thi€u nang lwc quan ly va phuc héi néu gap rdi ro, lai
dirng trwdc nhiéu rdi ro khac nhau ndm ngoai sy kiém soat ctia ho nhu rli ro vé khéng bao dam san
xuat theo dung quy trinh k§ thuat, dat cac chi tiéu vé chat lwong san pham theo yéu cau thj trwong
dich, rti ro bj dirt gdy chudi cung rng, nhu cau thj trudng sut gidm, gid ca sut gidm, v.v... Cac rli ro nay
c6 thé xay ra bat c lUc nao, gy thiét hai vé thu nhap/ngudn thu cho hé dan, va nguy co pha v& cac
hoat dong lién két san xuat. Cac hd dan thwong bj dan dat trong viéc tham gia vao chudi gia tri véi cac
doanh nghiép véi sy thic day cla cac chinh sdch quy hoach viing san xuat quy méd I&n. Sy tham gia cla
ho hodc 1a mién cudng hodc tham gia khi ho dwoc tuyén truyén rang viéc tham gia vao chudi lién két
1a ¢6 lgi, khéng c6 rii ro trong khi ho chwa dd kién thire, k§ ndng va kha nang thuc hanh sdn xuat theo
yéu ciu cta md hinh lién két. Viéc phai déng gdp phan I&n nguén lyc dat dai, lao déng, tai chinh khan
hi€m cla minh vao mé hinh lién két cé nguy co rii ro mat thu nhdp khi mé hinh khdng thanh coéng, va
mat co hoi dé dau tu san xuat san pham khac phu hop vdi thé manh cdia minh. Thém vao dé, tiéng noi
hay nguyén vong clia ngudi dan khong duoc 1dng nghe/xem xét khach quan thau ddo, clng véi tu duy
chi quan va chua lam tét vai trd quan ly, gidm st cla cdc co quan quan ly nha nudrc, s& gay tac dong
tiéu cuc truc ti€p 1én cac hd dan tham gia mé hinh lién két, va md hinh cé nguy co khéng thé phat trién
va bén virng.

Nhu vay, trong qua trinh xay dyng, hoan thién cac chinh sach phat trién ndng nghiép, can thiét cé6 mét
cach ti€p cdn tén trong tiéng ndi, nguyén vong va phu hop vdi cic diéu kién vé nang lwc, mdi trudng
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sinh thai, kinh t&, xa hoi, va van hod truyén théng cta cdng déng, cung véi nang cao hiéu qua cla co
quan quan ly, s8 dam bdo dwoc ch quyén luong thuc cho ngudi ndng dan, dong thoi dam bao cé mét
md hinh phét trién an toan, hiéu qua va bén vitng. Thém vao d6, trong chién lwoc phat trién néng
nghiép, can cd cac giadi phap, co ché thic day cac co hdi dao tao (educate) nang cao ki ndng san xuét,
rng dung cdng nghé va ki thuat sdn xuat mdi, nang lyc lam chi va ra quyét dinh cla ngudi ndng dan
san xuat nho. Khi ndng lyc tu chd va ra quyét dinh duoc cai thién thi tiéng néi va khad nang doc 1ap cua
ho cling s& tang 1én. DAy ciing 1a nhirng ndi ham chinh ma Chd quyén luong thuwec muén hudng téi.

Trong giai doan trudc mat (5-10 nam t&i) khi si phat trién cda nganh ndng nghiép van dwoc dan dat
bdi xu hwdng toan cau hda, phat trién theo dinh hwdng thi tredong, quy mé I1én, theo chudi gid tri
hudng téi thi trudng xuat khau thi van dé chl quyén lvong thyc, dic biét cho cac hd dan nghéo DTTS
can dwoc wu tién 1 mot trong nhirng muc tiéu chl chét cla chinh sdch. Theo d6 trong cac chinh sach,
quy hoach phét trién néng nghiép theo vung can cé céc danh gia can trong vé loi thé so sanh, vé nhu
cau va nang luc san xuat theo chudi gia tri clia ngudi dan, cling nhu dénh gia day dd, khach quan vé
cac rii ro ma ho cé kha ndng phai d6i mat khi tham gia vao chudi gia tri ndng san. Cac danh gia nay sé&
gilp cho viéc dat muc tiéu ting trudng va tang hiéu qua kinh té trong nganh néng nghiép thic day sinh
ké cho ngudi Iam ndng nghiép khi phat huy duoc lgi thé canh tranh. Pong thoi, cac danh gia vé rdi ro
rat hitu ich dé tranh dugc viéc quy hoach cudng ché khéng phu hop véi nhu ciu clda ngudi dan, khong
phat huy duoc loi thé cla ving, nguy co ban clng hda ngudi san xuat nhd, nghéo, yéu thé. Viéc ddm
bdo “khéng gian” cho hd ndng dan, dic biét ho ndng dan nguwdi DTTS, trong viéc ra quyét dinh san xuat
cdi gi, san xudt & quy mé nao, san xuat nhu thé nao dua trén nhu cau, nang lyc, diéu kién ty nhién va
diéu kién vé cong cu va tu liéu san xuat cla riéng ho s& gép phan dam bao chl quyén lvong thuc cho
ho.
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Phu luc

Phu luc 1: S6 lwvgng cac bén lién quan duoc khdo sat tai Son La

" , . Phuwong | S6 cudc | SO ngudi dwoc PV
Poi twong duwoc phong van , -

phap PV Tong | Nam | Nir

Co qu\an quan ly cap thh (ASo‘ NNPTNT, CtAn cuc Trong VS 3 7 5 5
trot va BVTV, TT Khuyén nong, Ban Dan t6c)

Doanh nghiép ché bién va thuong mai ndng san PVS 2 3 3 0

bai ly vat tv néng nghiép PVS 3 3 3 0

UBND c4p xa (Van H®, Chiéng Yén--huyén Van Hd) PVS 2 3 2 1

Trwdng ban PVS 4 4 4 0

H6 dan TLN 2 11 8 3

H6 dan PV PKS 15 15 10 5

Téng 31 46| 32| 14

Ghi cht: PV—Phéng van; PVS—Phoéng van sdu; TLN—Thao ludn nhdm; PKS—Phiéu khao sat.
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