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L&i néi dau

Cuédc khiing hodng cta nén van minh va nhiing thach thic
ddi vGi phong trao canh ta

Miriam Lang'

Cudc khing hoang nhiéu mit dién ra trén khap thé giéi da tré nén t6i té hon trong
nhting ndm vita qua khi ma cdc thi truong tai chinh qudc té tim moi cach hong lam suy
yéu ca nhiing nén kinh t€ manh nhat trong s6 cac nudc cong nghiép héa. Tinh trang
l&y dat ndng nghiép phuc vu cac dy 4n ddu co tai chinh hay ning lugng sinh hoc cang
lam trdm trong hon van dé gid ca va déy ching ta vao mot cudc khung hoang luong
thuc. Cong nghé stt dung khai thac ddu mo, khi ga va khodng sin & nhiing noi xa x6i
nhét ctia hanh tinh ciing tré nén dit do, tiém 4n nhiéu rai ro va nguy co huy hoai moi
trudng. Pdy bién bi khoan & d sau vai ki-16-mét, tai nguyén cat bi béc tach nhdm chiét
xudt mot ti 1é nho hat nhya trong san xudt ddu mo. Hoa chit dugc bom vao nui dé€ lay
khi ga, nhiing miéng nui Itta khéng 16 bi dao béi chi d€ boc tach 0,1% luong dong trén
mot dién tich dat. Nhiing hanh dong nhu vy dugc xem la can thiét d€ duy tri su s6ng
va la tu tudng vé thanh dat va hanh phtic ma cdc nude tu ban dit ra cho loai nguoi.
Ngay ca su thong tri ctia hé thong tu ban ciing khong con la diéu phai tranh cai nita.

Hé qua ctia hanh dong htiy hoai do chti nghia tu ban thuc hién & nhiing noi xa x6i ciia
trdi dat — nhiing noi ton tai ngoai 16-gic vé tich liy tu ban khong giéi han - ngay cang
dugc cam nhén 10 tai cdc qudc gia ngoai vi ctia thé gidi. Tai nhiing qudc gia nay, nhiéu
gia dinh néng dan bi ddy ra khoi nhiing vung dit dugc xem la sinh ra lgi nhuén cudi
cung va ngay cang roi vao tinh trang nghéo déi. Ciing chinh & day, gid Iuong thuc ting
lén ddy ho vao trang thai d6i khét cung cuc kém theo tinh trang 4m ndéng toan ciu gay
ra chét choc do han han, sa mac hda, bao va la lut. Cuén sach nay khong c6 muc tiéu
gidi quyét mot vin dé cu thé nhung c6 diém r6 rang la bién déi khi hau giy ra nhing
hé qua chét ngusi vé kinh té€ va xa hoi, khién cac cudc khiing hoang tré nén tram trong,
tao ra cac thi truong dau co va hinh thanh nhiting chu ky khtiing hoang lién tuc.

Nhin tif quan diém nay, cudc khung hoang nhiéu mat & déy c6 thé ghi nhén 1a “cudc
khung hoang ctia nén vin minh”. Céc phong trao xa hdi tai cac nuéc phuong Nam
khong chi phan ddi su théng tri cia mo hinh “tich liy bang tudc doat” ma con 1én tiéng
doi hoi phai c¢6 cdc mo6 hinh phiét trién thay thé cho hé thong thé gidi hién tai. Day la
van dé réat cip bach do t6c do htty hoai hanh tinh dudi stic ép cua tang truéng kinh té
dang dién ra nhanh chéng trong lic céc thi trudng tai chinh ngay cang khao khét lgi
nhuan trong nhiing khong gian nho hep. Tuy nhién, trong béi canh d6 cac hé tu tudng
phat trién chinh théng lai thit bai do khong danh du sy quan tdm t6i cac gi6i han cla
hanh tinh. D6 1a nang luc hép thu chat thai va 6 nhiém hay gi6i han vé tai san tu nhién
ma hé thong tu ban chiém doat réi thai ra. Cht nghia tu ban tién tuc ndi véi ching ta
vé md rong phat trién, ting truéng kinh t€ nhiéu hon va ngay cang dua ra nhiéu giai
phép cong nghé tinh vi d€ ting phoé tham hoa tu nhién va khing hoang ning lugng. bi
theo cdi goila “nén kinh té xanh”, hé thong tu ban cht nghia xac 1ap hudng di cho bude
nhay vot hién dai tiép theo: d6 1a thuong mai hoa tai san tu nhién va yéu cdu bao ton,



ban quyén phét thai va ddu tu vao nang lugng tdi tao hodc cong nghé gidm thiéu rui
ro 6 nhiing noi ho htta hen mang lai lgi nhuén ngot ngao cho cac thi truong tuong lai.
Nhung ctng chinh ti trong long tu ban cht nghia, méi cudc khing hoang la mét co
hoi: sé ¢6 ké thua - va c6 thé ngay cang nhiéu ké thua - nhung ban than hé théng nay
c6 kha nang ty tai tao va tim cdch khéng dinh sy théng tri ctia né trudc cdc mé hinh
phét trién thay thé. Trong bdi canh toan ciu d6 trium sao sdng vé chinh tri & cac nudc
My La-tinh lai tré thanh mot ngoai 1¢ ddc biét.

Chi riéng 6 khu vuc Andean (lién minh mét s6 nuéc Nam My), bon trong nam chinh
pht da thé hién rd muc tiéu tit bd mo hinh phét trién ty do méi va tim cdch dit ddu
chdm hét cho qua trinh tudc doat ctia gi6i tinh hoa suét nhiing ndm qua. Ba quéc gia
1a Bo-li-via, E-cu-a-do va Vé-né-du-é-la da cting nhau xay dung ban hién phap mdi.
Chinh phtt méi & nhiing qudc gia nay gianh chién thing trong bau cti 1a két qua cua
mot qua trinh ddu tranh xa hoi kéo dai ctia nhiing nguoi ‘vo chinh phtt’ chit khong phai
la cudc ddu tranh cta cac dang chinh tri hay phong trao canh ta truyén théng. D6 la
nhting phong trao xa hoi ctia ndng dan ngheo, phu ni, ngudi di cu & d6 thi va nguoi
ban xt. Nhiing thanh t6 nay da né luc chuyén ddi cic yéu ciu co ban tré thanh nhiing
yéu cu toan dién cho dat nudc. Khong mot chinh phu cip tién nao trong s6 nay cé
xudt xd ti mot dang chinh tri truyén thdng, thay vao d6 cc chinh pht nay nhan dugc
su ing ho ctia nhiing ciu tric chinh tri méi hodc tit mot mo hinh thay thé.

Lan d4u tién trong nhiéu thap ky, ting 16p chinh tri mdéi nay da quan tam thuc sy t6i
nhu cdu ctia minh, t6i tuong lai ctia dat nudc, trong d6 cé gido duc, giam ngheo va cai
thién doi s6ng nhan dan. Ho ctng la giai cip dau tién dit ra luat choi cho cac tp doan
da qudc gia trude d6 chi tu quen giup minh bing chinh nguén luc va tai san ty nhién
ctia cac nude. Ho ciing ddt ra nhiing tdm nhin méi vé€ hoi nhép khu vuc doc lap hon rat
nhiéu so v6i nhiing sip dit do m6 hinh thudc dia méi tao ra. Ho con dé xudt moé hinh
phét trién kinh té€ thay thé cho mo hinh vit kiét ty nhién da ton tai sudt hon 5 thé ky,
da bién My La-tinh thanh nguén cung cdp nguyén liéu tho chi d€ phuc vu su gidu c6
cua thé gidi tu ban.

Cung v6i qudc hoi ctia nhin dan ra doi tai ba qudc gia nay, tién trinh thay d&i bit dau
trdi qua nhiing khoanh khic dan cha va hiéu qua nhét dong thoi mang ddm déu 4n
tham gia ctia nhén dén. Nhiém vu duy nhat ctia cac qudc hoi luc nay la xay dung mot
qudc gia méi. Déi v6i E-cu-a-do va Bo-li-via nhiém vy ctia ho la chuyén déi quéc gia
thanh mot nha nudc dan toc théng nhat, dong nghia véi su chuyén déi trd thanh mot
nha nudc & giai doan hiu thu¢c dia nhdm phan dnh day du sy da dang ctia céc dan toc
va mong mudn cta ngudi dan. Tuy nhién qud trinh x4y dung hién phap hay thuc thi
cdc quan diém hién phap mai khong thé tranh dugc stic ép khung khiép tit chinh qué
trinh tham gia ctia cdc quc gia nay trong hé thong thé giéi hién dai. Diéu nay tao ra stic
ép tui ca bén trong va bén ngoai 1én nén kinh t€ cac nudc. Stic ép con t6i ti su ké thiia
di sdn ndng né ctia m6 hinh nha nude kiéu thudc dia, loai trit nhiing hinh mau thiét ké,
kinh nghiém thuc hanh chinh sach va ca nhiing kj ning cin thiét d€ hdp thu ning luc
chuyén d6i ctia xa hoi nhdm phuc vu cdc yéu ciu ctia quéc gia.

Sau vai nim trai qua qua trinh chuyén déi, cic nudc nhu E-cu-a-do, Bo-li-vi-a va Vé-
né-du-é-la téi nay van dugc dinh hinh bang quyét tam bé gay ky nguyén ctia mé hinh



tu do mdéi du gdp khong it rti ro va han ché. Theo mét s6 chuyén gia thi cic quoc gia
nay déu dang trdi qua xung dot néi bd nghiém trong cé thé khién cac tién trinh bi tri
hodn, it nhét la tai cdc ky bau ct. Nhiing gi dién ra ¢ trung tim ctia cac cudc xung dot
dan chung ta t6i moét kich ban dugc goi 1a “cu¢c khuing hoang ctia nén van minh” nhu
dé cip & phan ddu. Nhiing quan diém phdp luat va hién phdp méi nhu quyén loi tap
thé va lanh thé, quyén cta ngudi ban x t6i quyén tham vén trudc, quyén cta ty nhién
va ton trong Pachamama (Me tu nhién) - tit ca déu d6i dau véi nhu cdu ngay cang 16n
vé nguyén liéu tu nhién tii cac trung tdm quyén luc ca cli va mdi ctia thé gisi. Gia ting
dau tu xa hoi nham cai thién diéu kién gido duc, y t€ va ha ting, cudc d4u tranh vi su
tham gia clia ngudi ngheo, tt ca ciing déu can phai c6 ngudn luc va duong nhu chi c6
thé giai quyét bang cich nhan réng moé hinh khai théc tu nhién kiéu ctt hodc ngugc lai
cac nudc sé phai chdp nhan ganh ng nudc ngoai thém mot lan nia.

Xung dét xa hoi nhu chiing ta chting kién tai E-cu-a-do chinh 1a h¢ qua ctia bo Luat vé
nudc va Khodng san ndm 2009 hay xung dot tai Bo-li-vi-a xuét phat tit dy 4n xay dung
tuyén dudng cao tdc di qua trung tim cong vién qudc gia TIPNIS va lanh thé cia ngudi
ban dia. Cac vdn dé nay chi ra thuc t€1a nhiing mau thuan siu sic c6 thé can trg cic tién
trinh thay d6i d6ng thoi cho théy su chia ré ti bén trong cac chinh pha cép tién. Trong
khi ¢6 thé phai chd dgi va mét rdt nhiéu thoi gian d€ trd thanh mot khéi dong nhit thi
chinh phti cac nuéc lai tré thanh chién truong ctia nhiing xung dot loi ich khac biét va
lién minh tranh d4u cho hang loat cac du an phét trién qudc gia. Vily do nay ma doi
khi chinh phu cdc nudc lai di t6i doan két la vi pham ban hién phép vita stta d6i, mot
ban hién phép dai dién cho nhiing thanh qua chinh tri vi dai ma ho méi gianh dugec.
DBé roi tit d6 ho lai dit chan vao cudc déi dau nghiém trong kéo theo su tham gia ctia rét
nhiéu nguoi ang ho tui co s¢ von trude d6 dua ho dén véi quyén luc khong phai bang
tdm phiéu bdu ma bang ca mot qua trinh tich lay d4u tranh lich st.

Chung ta c6 thé noi rang ngay nay trong long méi phong trao tién bo, & nhiing mic do
khéc nhau, mot nhém nhoé cam két thuc hién chuyén d6i manh mé mo hinh kinh té va
x4 hoi 6 nhiing quéc gia nay chi 13 nhom thiéu s6 trong luc d6 nhiing ngudi lanh dao
lai tim kiém phuong thiic thay déi thuc dung hon va ¢é xu huéng ung ho moét tién trinh
gian don la hién dai héa mo hinh cht nghia tu ban.

Du 14 nhu véy di ching niia thi theo 161 ctia Boaventura de Sousa Santos, d6 van 1a két
qua ctia chinh céc tién trinh x4y dung hién phép & nhiing qudc gia nay:

“Hién nay chuing ta da c6 nhiing y tudng va khai niém ma 10 ndm trudc
ching ta khong c6. Chung ta khong nén danh gia thdp diéu nay vi du
nhu mo6 hinh Buen Vivir (s6ng khoe), quan diém vé Pachamama (me trai
dat), quyén cta ty nhién cting nhu quyén vé dat dai ctia ngudi ban dia. ...
Y tudng vé tai sin khong chila clia nha nuéc hay tu ban cd nhan ma con
c6 nhiing hinh thtic s& hitu khac, day la mét chan ly. (....) 6 Bo-li-via, y
tudng vé bahinh thai dan cht: Dan chi dai dién, Dan chu tham giavaDan
cht cong ddng déu c6 nhiing Iy 1€ ctia n6 va can dugc diéu phoi. Chung
ta c6 thém nhiing cong cu méi dé€ khdi dong cudc ddu tranh vé tu tudng”



Ngoai yéu t6 néu trén, Bo-li-vi-a va E-cu-a-do con dugc coi 1a nhiing quéc gia da sic
toc. Day 1a yéu t6 da dugc khing dinh trong hién phép, tit d6 mé ra kha ning rong 16n
dé xay dung nhiing xa hoi va thiét ché phi thudc dia, phan anh sy da dang ctia cdu tric
xa hoi, nang luc téi tao kién thtic va cac kinh nghiém thuc hanh chinh sach. Theo quan
niém nay, cung véi nhiing chi trich va phan do6i hanh dong boc 1ot ctia cha nghia tu
ban ngay nay, phong trao canh ta phai nhén ldy nhiém vu x4y dung céc tu tudng va tim
nhin méi déng thai thach thiic nhiing tu tudng mudn gia nhap doi song chti nghia tiéu
dung khong gidi han va phéi phd bo sy thdng tri clia cac tu tudng nay. Chinh vi vy
chiing ta cdn tao ra nhiing cudc tranh ludn méi vé cac khai niém nhu hanh phc, chét
lugng cudc séng va can khing dinh ring tién trinh chuyén d6i sang mot thé gidi khac
la hoan toan c6 thé xay ra.

Nhém cong tac vé cac mé hinh phat trién thay thé

V6i muc tiéu dong gop cho nhiém vu & trén, Nhom cong tac vé cdc mo hinh phét trién
thay thé dugc thanh lap tai cdc nudc Nam My ddu nam 2010. Cong viéc ctia Nhom
dugc diéu phoi ti van phong ving ciia Quy Rosa Luxemburg dit tai thanh phé Quito.
Muc tiéu cia nhém 1a tdp hop, doan két nam gidi va phu nii tai tdm nudc My La-tinh va
céc nudc chau Au mic du trong tam va nhiing danh gia vé cdc mit cong tac cht yéu doi
v6i cac nude nhu E-cu-a-do, Bo-li-via va Vé-né-du-é-la. Nhém con dit ra muc tiéu két
ndi cdc san pham tri thiic trong cac linh vyc hay trudng phai tu duy khac nhau - nhu
sinh thai, phu nt, kinh t€ phi tu ban cha nghia, chi nghia xa hoi khoa hoc, tri thiic ban
dia t6i tu duy phuong Tay — dé tranh luin vé nhiing quan niém phat trién cing nhu tim
cach xay dung cac mo hinh phat trién thay thé cho m6 hinh théng tri hién tai.

Nhoém cong tac con dai dién cho né luc thuc hanh kién thic sinh thai dya trén bang
chiing tich cuc khi khong chi tdp hop kinh nghiém ctia cac chuyén gia va cac nha hoat
dong xa hoi ma con ca kién thiic nghién citiu tai cdc qudc gia thudc dia va kién thiic van
héa ban dia. T4t ca nhiing yéu t6 nay déu da ton tai song song véi hé thong cai tri song
hanh cung nhiing tu duy tich cuc ctia cac hoc giad dén ti cac linh vic nghién ctu khic
nhau. Cuén sach nay la san phdm d4u tién ctia Nhém cong téc trinh bay nhiing tranh
luén dua trén cdc can ct va dong thuan co ban nhu: sau hang loat nhiing thay déi va
chién lugc chinh tri ching ta cin vugt qua nhiing giéi han cdc mo hinh thay thé da dat
ra trong bdi canh nhiéu vin dé phat trién dang bi chi phéi. Theo quan diém nay, tén
ctia Nhom cong tac “Nhiing mo hinh phit trién thay thé” vé mit lich st chi ra cac quan
diém chinh trj lién quan truc tiép t6i muc tiéu nay va dugc ghi nhén rat tich cuc trong
diéu kién cdc nudc My La-tinh.

Nhin vé mit biéu tugng, quan niém vé phét trién dugc két néi véi nhiing hita hen vi
thinh vugng, hanh phtc va cudc séng t6t dep hon. Tuy nhién cac thanh vién ciia Nhom
cong tac tin rdng quan niém vé phét trién tréi budc ching ta theo mot 16i tu duy cu
thé - d6 1 tu duy ctia phuong Tay, theo kiéu chu nghia tu ban hay moé hinh thuc dia.
Chinh céc quan niém phat trién nay tim cach ddy nhiing ngudi bi thiét thoi di theo mot
16i mon do phe tu ban phuong Bic vé ra nham muc tiéu 16i kéo ho tham gia vao mot
doi séng bi thong tri.



V& mit lich sti, sau Chién tranh thé giéi thi II, von 1a mot phan ctia m6 hinh quan hé
phuong Bic - phuong Nam kiéu mdéi thay thé cho méi quan hé thudc dia kiéu ca, thé
gi6i bt dau bi chia ré thanh nhom nudc phét trién va nhom nude kém phat trién. Theo
ly thuyét ctia Michael Foucault va nhiing phén tich ctia Arturo Escobar thi phat trién la
mot cong cu quyén luc, ¢b thé t6 chiic lai thé gii thong qua mot loat cong cu thuc hanh
hay dya trén nén kién thiic hoc thuét va cé thé tao ra tinh chinh danh cho phén chia
lao dong qudc té trong hé théng tu ban chu nghia. Phét trién dugc chuyén d6i thanh
cdc muc tiéu ctia chinh sach cong, dugc phan bé ngan sich va hinh thanh hang loat
cdc thiét ché nhim thuc déy cac quan niém phét trién & cip co s, qudc gia va quoc té.
Tai céc trudng dai hoc, v6 s cac khoa hoc duge mé ra d€ dao tao cac chuyén gia phat
trién vé nong thon, phat trién bén viing hay phat trién qudc té. Tai cdc nudc phuong
Bdc nhiing gi tiing dugc xem 1a chinh sach kinh t€ danh cho céc nuée thudc dia gis
day dugc viét lai bing thuat ngt “hgp tac phat trién qudc t€. Cac quan niém vé phat
trién troi budc ching ta véi nhiing bo céng cu thuc hanh vé kinh t€ hoc, mang tinh
dinh lugng va ky tri, thé€ hién & nhiing chinh sich quan tri trén khip thé gisi t6i hanh
dong hay hoai moi trudng va tu d6 ddy con ngudi tién sit t6i cac gisi han cta hanh
tinh. Mot két qua khdc ctia cdng cu phét trién nay 1a lam suy gidm gia tri ctia nhiéu mé
hinh t6 chtic cudc sdng va cdc moi quan hé xa hoi. Hé thong kién thiic trude d6 tén
tai & cac nudc phuong Nam gio bi coi 1a “lac hau”. Hé qua 1a khi 4p dung nhiing bién
phép nhu vy tai cdc nudc kém phét trién lai tao ra nhiing chu thé “kém phat trién” &
cac nudc phuong Nam.

M0 hinh kinh t€ tu ban cht nghia va d€ 4n mo6 hinh thay thé & thé ky 20 déu c6 ngudn
gdc tit nhiing quan niém vé phét trién. Chinh pha cdc nude “xa hoi chu nghia hién
thuc” & Dong Au ciing da s6 cdc nha tu tidng canh ta & My La-tinh déu tap trung chi
trich cht nghia d€ quéc va cht nghia tu ban nhung ho lai chdp nhén khéi niém phat
trién nhu moét hudng di “tién bd” cho nhan dan. Ho khong phan tich cic quan diém
phat trién theo cach day la nhiing cong cu chit dao nhdm cang ¢6 va md rong chti nghia
tu ban cing nhu 16-gic kién tao thudc dia von gin su thinh vugng ctia loai ngudsi song
hanh vé6i nang luc tiéu diing.

Tuy nhién, quan niém nay da thay déi: tit ddu nhiing nam 1970 nhing chi trich quan
trong vé phat trién bat dau ndi lén. Trong vai ndm gan déy, cung véi cudc tranh luin vé
mo hinh Buen Vivir (mét khdi niém béng tiéng Tay Ban Nha, tam dich la “S6ng khoe”,
nhung c6 y nghia khac biét & My La-Tinh va trong boéi canh ban dia), mot dong tu
tuéng mai xudt hién bén ngoai khudn khé cic trudng phai phat trién, kinh té, hién dai
va cac dong tu duy chu dao. Eduardo Gudynas dé gitp chung toi tom tat lai trudng phai
tu duy nay trong bai viét c6 tiéu dé “nhiing tranh luan vé phat trién va cic mo hinh thay
thé tai My La-tinh: dan gidi ngin khong chinh thiic” in trong cudn séch nay. Chuong
thd hai vé ‘nhiing binh lun vé phat trién va cdc mo hinh thay thé: nhin tit thuyét na
quyén” cling bd sung thém cho céc phan tich nhin theo cdc quan diém vé gi6i va phu
ni trong phat trién.

Cung vé6i nhiing binh luan hoc thuat va ly thuyét, con mot loat phan déi cic quan diém
vé phiét trién dé roi sau d6 xudt hién cdc m6 hinh thyc hanh thay thé trong nhiing diéu
kién khac nhau nhu: 14p k€ hoach ddi s6ng, san xuit nong nghiép sinh hoc, mang luéi



tiép thi va trao ddi hang hoa, cdc m6 hinh thay thé cho t6 chiic cdng dong va van dong
ngudi dan 6 d6 thi ...Nhiing trdi nghiém nay la can ct quan trong cho mot trién vong
chuyén déi thuc chit. Mot s6 kinh nghiém ciing dugc phan anh trong codng viéc cta
Nhoém cdng tic vé cdc mo hinh phat trién thay thé khi ching t6i tién hanh thim do
nhiing kinh nghiém hoc tap chuyén sau.

Cudi cung, trong vai nam gan ddy mot s6 phong trao phan d6i xa hoi tai My La-tinh
trai qua cdi goi 1a “chuyén d6i lanh thé sinh théi” va tu diéu chinh cdu tric xoay quanh
viéc bao vé ngudn tai nguyén va lanh thd. Noi dung nay dugc téc gia Maristella Svampa
phén tich trong bai viét “md hinh khai théc tai nguyén va nhiing bién phép thay thé: cac
quan diém vé phat trién tai My La-tinh".

Mot noi dung quan trong khac trong cac tranh luan cia Nhoém cong téc 1a “nhiing
nghich Iy cia My La-tinh”. Diéu nay chi ra thuc t€ 1a cac chinh phu cdp tién ¢ My La-
tinh mét mat tim cach thé hién minh nhu mét luc lugng cdch mang, mat khéc lai chép
thuan va thic ddy mo hinh khai thac tu nhién - vi du t8 chiic cac nganh céng nghiép
khai thac khodng san, ddu mo va khi ga c6 qui mo 16n - va xem day la mo hinh phat
trién kinh t€ co ban. Nhom cdng téc 1ap ludn ring, hién nay diém quan trong nhit cin
noi téila cac hoat dong phat trién kinh doanh noéng nghiép va nang lugng néng nghiép
hién dai vi cac linh vuc nay thiac ddy khai thac tu nhién bing cich cung ¢c6 moé hinh
xudt khdu tu nhién, gia ting dién tich dat dai cho sdn xuét ndng nghiép va thic ddy vin
héa néng nghiép doc canh.

Mot trong nhiing ddc tinh khac ciia mo hinh khai thac ty nhién & khu vuc la viéc ap dit
duy y tri mo6 hinh nay nhdm cting ¢6 va phat trién cic nén kinh té, tiép tuc tap trung
san xudt hang hda co ban dya trén mo hinh kinh té€ ¢6 lap. Day la mo6 hinh it ¢6 lién két
qudc gia hodc dia phuong, c6 su hién dién chti dao ctia cac cong ty da qudc gia von chiu
rédt it chiu trach nhiém vé thué bat chép céc sang kién quoc hitu hoa dugc thuc thi trude
dé. Alberto Acosta chi ra trong bai viét ciia minh “mé hinh khai thac tai nguyén va khai
théc tai nguyén ki€éu mdi: hai mit ctia mot 161 nguyén ¢, day 1a mo hinh san xudt tao
ra gia tri san phdm nhung khong tinh todn céc chi phi moi trudng va xa hoi. Nhiing
chi phi nay dugc loai trti va do xa hoi ganh chiu ma khong hé c6 dugc bat ky quyén lgi
dén chu nao trong thé gidi ctia cac tip doan da qudc gia. Acosta phén tich mdéi quan hé
chit ché ton tai & My La-tinh gitia cdc muc tiéu phét trién v6i cac muc tiéu khai thic ty
nhién cling nhu cic hé qua chinh tri va xa hoi ctia méi quan hé nay.

Tim hiéu sau hon cudc tranh luén vé nghich Iy My La-tinh, Edgardo Lander va Ulrich
Brand phan tich v€ vai tro ctia nha nudéc trong toan bo tién trinh thay déi, von dién ra
& Bo-li-via, E-cu-a-do va Vé-né-du-é-la bing cach phuc héi vai trd quin ly va quan tri
ctia nha nudc. Tuy nhién moé hinh nay khong thuc sy dem lai két qua nhu mong mudn,
dé6 labo qua duge mo hinh phit trién da ké thiia. Mot chinh pht dugc thiia hudng tinh
chinh danh cao khéng déng nghia la qudc gia d6 thay d6i dugc hé thong tu duy thudc
dia ctia minh. Nhiing tranh luin ctia Nhom cong tac da khuyén nghi nhiéu lan vé viéc
phai lam rd su khdc biét gitta cdc m6 hinh quan tri nha nudc ngay nay & ca ba quéc gia
v6i nhiing dé dn chuyén d6i nham hudng t6i xay dung mot xa hoi cho giai doan hau
phét trién. Vay dau 1a mo hinh chuyén déi dugc ky vong va c6 thé dién ra trong khuén
kh6 mot qudc gia da sdc toc va dau la nhiing trién vong phat trién cin c6? Liéu nhiing
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chuyén ddi nay c6 thé dién ra tit bén trong qudc gia d6 hay khong? Liéu cic qudc gia
dua vao khai thdc, tudc doat tai nguyén c6 thé tré thanh nhiing cong cu hodc nhén t6
thay d6i hay khong? Chinh quyén nha nudc phai da dang nhu thé nao? Thanh t6 da
dang nao trong hé thong chinh quyén sé ung ho cdc tién trinh thay d6i va diéu gi can
trd cdc tién trinh thay d6i nay?

Vi nha nu6c déng vai tro chinh trong toan bd qua trinh thay déi 6 cic nudc, diém
quan trong la phai phén tich dugc nhiing tranh luin dang dién ra va nhiing loi ich nao
dang ap dat 1én cac chinh pht. Phan cudi ctia cuén séch tim cach chi ra hudng di cho
cdc muc tiéu chuyén d6i, huéng téi xay dung nhiing mé hinh thay thé bang cach ldy tu
tudng vé Buen Vivir hay Vivir Bien nhu mét m6 hinh hoan hao do tac gia Raul Prada
ctia Bo-li-via trinh bay. Theo dting nghia ctia nhiing chi trich d6i véi cac quan niém vé
phat trién, m6 hinh Buen Vivir dugc xem nhu mot chuyén d6i dang dinh hinh, c6 thé
dem lai nhiing trién vong vin minh véi cdc hinh thiic cudc séng mdéi c6 muc tiéu phda
bo nhiing ranh gidi ctia tu duy hién tai, danh gid lai co s& y thiic hé cta lich st phat
trién va thuyét tién bo chinh théng. M6 hinh Buen Vivir dién ra ti hanh dong cta cac
ca nhén la mot phin ctia cong dong va lién quan tryc ti€p dén dé an chinh tri thoai
thudc dia va cac hinh thai giai cip. Song hanh vé6i nhiing quan diém nay, Nhom cong
tac nhidn manh yéu cdu phai tu duy vé mot loat kha ning khac nhau trong mé hinh
Buen Vivir, ddnh gid nhiing kinh nghiém cu thé nhu su da dang vé ban sic, bdi canh va
nhiing diéu kién cu thé cia mot qudc gia. Bai viét ctia Elisa Vega la vi du minh hoa cho
quan diém nay vi ba la mot phu ni ban x4, ¢6 nhiéu kinh nghiém x4y dung chinh sach
cong khi lam viéc cho Van phong vé cac van dé giai cdp thudc Vin phong thi trudng
phu trach cac van d¢€ giai phong thudc dia tai Bo-li-via.

Cudi cung, trong khuén khd nhiing mong mudn, tic gia Eduardo Gudynas theo dudi
muc tiéu tao ra cac budc chuyén d6i kha thi trong bai viét “Chuyén déi thoi ky hau khai
thac tu nhién: cac dinh huéng, lya chon va linh vic hanh dong”. Ong dé xudt mot chién
lugc chuyén d6i tiing budc thoat khoi mé hinh khai thac ty nhién bang mot huéng di
gom nhiéu giai doan, tu giai doan khai thac t6i muc can kiét hién nay sang mot giai
doan chuyén d6i trung gian ma 6ng goi la “khai thac c¢é y nghia” d€ tu do tién téi giai
doan cudi cung la chi khai thac nguon tai nguyén khi thét can thiét.

Cudn séch nay la sin phdm déu tién nhdm gép phan vao qua trinh xay dung cic mo
hinh thay thé cho phat trién - m¢t huéng di ma ching t6i chia sé ngay cang nhiéu véi
cac nha hoat ddong xa hoi 8 My La-tinh vi ho la nhiing ngu6i y thiic rd nhu cau phai tim
ra 16i thoat cho cu¢c khiing hoang van minh hién nay.

Mot trong nhiing théch thiic quan trong ma Nhom cong tac da tranh luan va muén lam
rd trong cdc 4n phdm tuong lai 1a 1am sao d€ xay dung dugc cac mo hinh thuc hanh
theo m6 hinh Buen Vivir & cac vung d6 thi vi day la noi ¢6 dong dan cu sinh séng va la
phdo dai cua 16i séng bi ch nghia tu ban chi phoi.

Nhiém vu phdi phat trién cdc moé hinh va tim ra nhiing hudng di méi thuc sy 1a mot
thach thiic cho phong trao canh ta khi stic manh lich st ctia canh ta chi 1a nhiing kinh
nghiém chi trich, phan bién va xu hudng gan véi nhiing quan diém tiéu cuc, chia ré va
tu phan 1ap. Tuy nhién, & giai doan budc ngodt nay, chung ta can théng nhit moi né luc,
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tim ki€m cac nguon stic manh thay vi tip trung chi ra nhiing yéu kém ctia phia bén kia
dé ching ta cing nhau tu duy vé nhiing diéu dudng nhu 1a khong thé.

Cha giai

1. Miriam Lang la gidm d6c Van phong khu vic Nam My ctia Quy Rosa Luxemburg.
Ba c¢6 bang Tién sy xa hoi hoc tai trudong Dai hoc tu do Berlin, chuyén vé nghién ctiu
gi6i va bang Thac sy vé nghién ctiu My La-tinh. Ba ¢6 nhiéu kinh nghiém lam viéc véi
cdc t6 chtic phu nit va ngudi ban xtt & My La-tinh.

2. Mot vi du 1a nhiéu thanh vién Quéc hoi E-cu-a-do cho biét Luat khoang sin nim
2009 vi pham hién phép ndm 2008 du Toa an hién phép da tuyén bo 1a hgp hién vao
ndm 2010 nhung phai theo nhiing diéu kién nhét dinh déng thoi yéu cdu chinh pht
phai tham véan trude khi ban hanh luét.

3. Phong védn véi Boaventura de Sousa Santos trong chuong trinh “El cuento de la
economia verde” (América Latina en Movimiento, thang 9 va 10 nam 2011, Quito,
E-cu-a-do).

4. Xem nhiing tdc phdm cta Foucault vé cong cu quyén luc ciing nhu Arturo Escobar
trong cuén: “Théach thiic phét trién: Sy hinh thanh va bién mét cta Thé gidi Thi ba”
(Nha xuit ban Princeton, 1995).
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Tranh luan vé phat trién va cac mé hinh thay thé & My La-
tinh: dan lugc van tat khéng chinh thuc

Eduardo Gudynas'

Ba mudi ndm trudc, Celso Furtado, nha kinh t€ hoc ngudi Bra-xin, di canh bdo ring
quan niém vé phét trién 1a mot bi &n vi né chi tap trung vao ‘nhiing muc tiéu triiu
tugng nhu dau tu, xuit khiu va ting trudng kinh t€. Nhiing muc tiéu tuong tu dugc
nghe thdy dau d6 tai My La-tinh tif cdc trung tdm chinh tri khédc nhau khién cho vdn
dé cang rd rang & ch6 phat trién van chi la mét khia canh mé. Furtado néi thém rang
phét trién kinh té, vén dugc hiéu theo tu tudng “mdt ngay nao d6 ngudi ngheéo sé duge
hudng cudc séng tuong tu nhu ngudi giau cta ngay hom nay” sé don gian la “khong
thé trd thanh hién thuc” (Furtado, 1975). Furtado néu thém, y tuéng vé phat trién dugc
stt dung nham “huy dong ngudi dan & cac vung khéc nhau, thuyét phuc ho chép nhéan
nhiing hy sinh 16n lao, chinh thtic héa muc tiéu phd htly cdc nén van hoa lau doi, giai
thich va bat budc ngudi dan phai hiéu vé yéu cau hiy hoai moi trudng dong thoi dan
gidi cho nhiing quan diém phu thudc cang ngay cang cung ¢ ban chit Iita loc ctia hé
thdng san xudt” B mit nay ctia quan niém vé phat trién ton tai cho t6i tan dau thé ky
21.

Nhiing canh bdo nay va nhiéu canh bao khac cho ching ta thdy khai niém phat trién,
nhting cong cu va ddu chdm hét cia quan niém nay da dugc thao ludn lién tuc tai My
La-tinh. Bai viét nay 1a dong gop vao cudc thao luan d6, né c6 muc tiéu dinh gia mot
s6 trudng phai tu duy tii d6 xem xét nhiing vin dé trong phat trién va cdc mé hinh
thay thé dang dugc thdo luén. Bai viét nay khong phai d€ phan tich thdu ddo cac quan
diém khac nhau ma chi kiém chiing nhiing quan diém c6 anh hudng nhit & My La-tinh
trong mot giai doan nhét dinh nhat la nhiing van d€ lién quan t6i cic md hinh thay thé.
bay ciing 1a ban phén tich khong chinh thic vi sé ¢6 nhiéu nghién ctiu sdu hon vé quan
diém phat trién nhin tii géc d6 ctia mot hé tu tudng.

Xay dung y tudng phat trién

Nghia thong thuong nhét ctia khéi niém “Phat trién” 13 chi ra nhiing tién bo va tién
trién vé kinh t€ va xa hoi. Do do, trong s6 cac nghia nay, tit dién Oxford dinh nghia
“Phét trién 13 trd nén 16n hon, rong hon va trudng thanh hon, bién mot diéu gi do trs
nén nang dong va ré nét hay c6 thé giong nhu tién trinh d6 thi héa” Tu dién ctia Hoc
vién hoang gia Tay Ban Nha dinh nghia phat trién theo quan diém kinh t¢, dugc hiéu
“la qua trinh tién bd ctia mot nén kinh t€ hudng téi cac tiéu chuén cudc séng cao hon”
Trong luc khai niém nay dugc sti dung d€ chi vé con ngudi thi né lai dugc dinh nghia
la sy tién bo, thinh vugng, hién dai va ting trudng vé kinh té, vin hoa, chinh trj va xa
hoi. Khai niém nay con diing trong céc linh vuyc khac va thuong xuyén dugc st dung
trong linh vuc sinh hoc nhu d€ chi ra cdc giai doan ting trudng hay truéng thanh cta
mot thuc thé s6ng. Trong chinh tri va khoa hoc x4 hoi, khai niém phat trién chira mot
loat cac vén dé thuc hanh va hoc thuét. Co ca céc t6 chiic ghi rd khai niém nay theo tén
nhu Ngan hang phat trién lién chdu My - IDB. Tuy nhién, y nghia thong thudng cta
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khéi niém phat trién va cai goi la “kinh té phat trién” néi riéng da cé gid tri tic thoi ti
sau Chién tranh thé gi¢i tha nhét, khi d6 nhiing y tudng vé phit trién dugc ké vé, dugc
chéng lung bai cac ly thuyét kinh t€ va trinh bay nhu nhiing bién phap d6i pho véi
thach thiic ngheo doi va phén chia cta cai. Tuy nhién, chung ta cling thdy xuét hién su
chia ré, hinh thanh nén nhém nudc phat trién va dang phat trién (trong d6 c6 cac nudc
My La-tinh). Trong phat biéu ctia minh ngay 20 thdng 01 nam 1949, T6ng thdng Hoa
Ky Harry Truman ndi “cdc nudc kém phat trién” & phuong Nam can di theo buéc chan
ctia cdc quéc gia cong nghiép héa”. Cau néi nay thudng dugc trich dan nhu mét vi du
dién hinh vé sy hinh thanh ctia mé hinh phat trién (Esteva, 1992). Ciang tui d6 y tudng
phét trién thuong dugc gin chit véi yéu ciu vé ting trudng kinh té. Hé qua cta quan
niém nay 1a phat trién con ngudi bi d€ sang mot bén, it quan trong hon vi bau khong
khi chung cho ring bat binh ding va nghéo d6i co ban cé thé dugc gidi quyét bing
nhiing bién phép kinh té. Nhiing y tudng nay dugc dé cap trd lai trong tdc phdm cta
cac nha tu tudng l6n nhu Michal Kalecki, John Maynard Keynes va Nicholas Kaldor,
nhiing ngudi bdo vé quan diém vé sy tién bo. Do su gin két gitia hién dai va tién bo trs
nén ro6 rang va hién hiiu & cac nudc My La-tinh tli thé ky 19, nhiing y tudng vé phat
trién cing dé dang tim dugc vi tri ctia né d€ dai dién cho céi goi la cudc cach mang vé
kinh té va xa hoi.

Téi thé ky 20, nhiing khdi niém vé phét trién da khong thé dugc phan biét rach roi
ngoai quan diém chinh 1 ting truéng kinh t&, do d6 c hai khdi niém nay dugc st dung
1an nhau nhu mot tit khéa chung (Lewis, 1976). Tang trudng kinh té€ dugc xem la dién
ra trong mot loat giai doan nhu Rostow miéu ta (ndm 1961), theo d6 cac nudc lac hdu
phai dugc cac nén kinh té tién bo hon truyén cam hiing va di theo nhu mét hinh mau.
Déi voi cac tac gid nay, van d€ méu chét phai 1a tang trudng kinh t€ chit khong phai la
phén phdi thu nhép. Hé théng tu duy nay dan t6i viéc cting c6 va ap dung nhét quan cac
chi s6 nhu tdng san phdm qudc ndi va bién chi s6 nay thanh mét muc tiéu. Do d6 vao
gitia thé€ ky 20, nhiing y tudng vé phét trién trudc dé dugc gia cb, ti€p tuc tré thanh mot
cudc cach mang kinh té chinh théng, dugc thuc hién bing céch tin dung tai nguyén va
dan dit boi nhiéu phién ban khac nhau vé ly thuyét 1gi nhuén va hiéu qua kinh té cing
nhu cé muc tiéu dp dit 16 song phuong Tay (Bustelo, 1998; Unceta, 2009).

Nhiing cdnh bao sém va chi trich vé quan diém phu thudc

biung vao luc nhiing y tudng vé phét trién dugc nhan rong thi cling 1a lic céc chi trich
bat dau xudt hién. Trong khuon khd Lién hiép qudc, bao cdo “Mot thap ky Lién hiép
quéc: nhiing d€ xudt hanh dong” (1962) nhdn manh yéu ciu phai tach biét gitta phat
trién véi tang trudng kinh té, gitta danh gia dinh tinh véi danh gia dinh lugng va mé
rong khai niém phat trién bao ham ca cdc vin d€ vin hoa, xa hoi chit khong chi vé
kinh té.

Trong thé gidi hoc thuat, mot s6 nghién ctiu phan bién ciing dugc x4y dung trong
giai doan tii 1965 t6i 1969 khi tac gia E.J. Mishan xudt ban mot tai liéu phén tich kinh
dién thu hat sy cha y t6i cdi goi la “hiéu ting tran ly” cua ting trudng kinh t€ nhu gia
tang qua trinh do thi hoa, tinh trang di dan va s6 lugng phuong tién trén dudng pho
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(Mishan, 1983). Sau d6 chung ta ¢ thém cac &n phdm canh bdo nhu nghién ctu cua
Galbraith (nam 1992) vé su giau c6 va ctia Hirsch (nam 1976) ghi nhan nhiing giéi
han xa hoi ctia tang trudng kinh té. Nhiing canh bdo ban dau nay ciing t6i My La-tinh
mdc du sy quan tdm trong khu vuc lic nay dang tap trung vao cudc tranh luén do Raul
Prebisch khoi xuéng. Tu tudng clia Raul Prebisch dugc biét dén nhu mot trudng phai
céu trac ludn, dét trong tam vao cac cdu truc khong dong nhét ctia cac nén kinh té€ My
La-tinh, trong d6 nhiing linh vuc phét trién hon t6n tai song hanh véi cac linh vuc lac
héu va nho 1é. Céc nén kinh t€ nay chuyén xuét khiu mét s6 mit hang co ban mac du
ciing ¢6 mot s khu vuc khéc ¢6 trinh d¢ phat trién doc lap va hién dai. Diéu nay tao
ra nhiing tranh ludn mdéi vé nghich ly gitia mot bén la trung tam do cac nudc cong
nghiép kiém soat va bén kia 1 ngoai vi thudc vé cac nudc dang phat trién (Rodriguez,
2006). Ly thuyét nay rat c6 tdm anh hudng va giai thich nhiting chién lugc khac nhu
6 thé thay thé nhép khdu hang hoa bing cic bién phdp san xuit cong nghiép trong
nudc, dong thoi nhin manh rang quan diém phit trién qudc té€ c¢6 ¥ nghia quan trong
vao thoi diém do.

Trong nhiing ndm sau nay ching ta c6 thém mot nghién ctu khéc véi tén goi la ly
thuyét phu thudc. D6i v6i ly thuyét nay, xudt phat diém la nhén dinh vé tinh trang
kém phét trién khong phai 1a giai doan c6 trudce phat trién ma 1a hé qua cta quaé trinh
phét trién. 6] gbc d6 nao do, thi day 1a hé qua ctia moé hinh x4m chiém thudc dia va mo
hinh d€ qudc, coi chti nghia tu ban va nhting nghich ly vé thuong mai quéc té€ chinh
1a 10 gidi cho cdc vén dé bét binh ding dién ra. Trén thyc t&€ chti nghia tu ban dugc
xem nhu mot chiéc phanh kim ham sy tién bo. Ly thuyét phu thudc lan rong & nhiéu
muic d¢ khac nhau (Bustelo, 1998) tly thudc vao diéu kién qudc té€ hay diéu kién lich
sti va chinh tri cu thé (dién hinh trong s6 nay c6 nghién ctu ctia Gunder Frank, 1970;
Furtado, 1964; Cardoso va Faletto, 1969). Trong ltc kinh té hoc phat trién truyén théng
khong danh gia dugc ddy du diéu kién lich stt hodc cac méi quan hé quyén luc thi ly
thuyét phu thudc lai di tién phong nghién ctiu cac khia canh nay.

Mic du téat ca cdc quan diém khong chinh théng déu chi trich manh mé huéng di cta
cdc quan niém vé phat trién, thi mét s6 quan diém van nhic lai nhiing tu tudng cin ban
vé vai tro clia ting trudng kinh té€ va coi day 1a thé hién tién bd vé vat chét. Noi chung,
céc quan diém nay chi ra vai trd to 16n cia mo6 hinh céng nghiép héa dong thoi kéu goi
hiéu qua trong khai thac tai nguyén. Cac cudc tranh ludn cing tip trung vao nhiing
cha dé nhu phén bé lgi ich, nghich Iy trong quan hé qudc t€ gitia cac qudc gia va s&
hiiu phuong tién san xudt... Nhiing diém khong cé trong cac cudc thdo ludn lai chinh
la quan niém vé€ “tién b¢”, “lac hau”, “hién dai” hay “van minh” hay yéu cau st dung loi
thé vé tai nguyén ctia My La-tinh d€ thic déy tang trudng kinh té. Day la nhiing Iy do
giai thich vi sao cac khuyén nghi vé mo hinh phat trién thay thé tiép tuc xem tién bo
kinh t&€ la mot trong tdm trong ltic cac cudc tranh ludn ciing tap trung vao nhiing bién
phdp t6t nhdt nhim dat dugc sy tién bo.
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Sinh thai va gidi han ciia téang truéng

Trung v6i thoi diém dién ra nhiing tranh luin xung quanh thuyét phu thudc, cdc canh
bdo vé moi trudng bit dau giong 1én ngdy cang 16n vdi su ra doi ctia mot bdo cdo nam
1972 c6 tén goi “Nhiing gidi han ctia tang trudng” (Meadows et al., 1972) do co quan
nghién ctu thudc Vién Cong nghé Massachusetts (MIT) thuc hién va dugc Cau lac b
Rome tai trg. D4y khong phai 1a bao cdo vé tinh trang moi trudng ma cé muc tiéu phan
tich cac xu hudng ting trudng toan cdu nhu dan s6 thé gidi, tién trinh cong nghiép
hoa, san xudt luong thuc va khai théc tai nguyén. Bdo cdo nay ban vé y tudng chinh ctia
phét trién 1 ting trudng kinh t& lién tuc. Bang cdch mo hinh hoa cac xu hudng, bao
céo trinh bay cac phat hién la “gi6i han cua tang trudng trén hanh tinh sé t6i ngudng
trong vai trdim ndm t6i” va “két qua nay sé dién ra bat ngd di cung véi giam ti 1¢ dan
s6 va nang luc san xuit cong nghiép khong thé kiém soat” (ibid. 1972). Bdo cdo nay
hoan toan trung lap, khong di sau vao nhiing vin dé dia chinh tri nhung trinh bay ro
rang cdc xu hudng nhu gia ting dan s6, miic d6 cong nghiép hoa, 6 nhiém, suy gidm
tai nguyén, ngudn luc... cic yéu t6 thach thic gi6i han ctia hanh tinh. Bdo cdo cling
khing dinh muc tiéu ting trudng kinh té lién tuc 13 hoan toan khong thé thuc hién
dugc. Vao thoi diém d6, nhiing két ludn nay c6 tac dong vo cung 16n. Mot trong nhiing
tru ot ctia kinh té€ hoc phét trién chinh thdng da bi tdn cong. Chinh vi vay, ban bdo cdo
ciing bi cdng kich tli nhiéu phia, ca canh ta va canh hiiu, bi Ién an la mang tu tudng tan
Malthusia, phtt nhén vai tro ctia khoa hoc va cdng nghé tao ra nhiing nguyén liéu thay
thé cho nguon luc can kiét hay d€ ting pho véi tinh trang suy gidm ngudn lyc. Ban bao
cdo con bi xem 1a tuyén ngodn gidn lugc cua tu tudng phat trién kiéu tu san va dé€ qudc.

Rat nhiéu hoc gia canh ta & My La-tinh cling cam théy bi thach thiic béi ndi dung ban
bdo céo. Theo quan diém cuia ho, bdo cdo nay tdn cong nhiing khia canh dugc cdc hoc
gia cho la tich cyc nhu hién dai hoa, stt dung tai nguyén sinh thai & My La-tinh va quan
diém hitu ich vé ting truéng kinh té.

Mot s6 hoc gia tap hop lai va t6 chtic phan céng. Ho trinh bay quan diém ctia minh
dudi dang mot mo hinh thay thé, thé hién trong cudn sdch Tham hoa hay Xa hoi méi:
mo hinh thé giéi kiéu My La-tinh do Quy Bariloche diéu phdi thuc hién duéi su lanh
dao ctia Amilcar O. Herrera va dugc xuit ban bang tiéng Tay Ban Nha ndm 1975. Trong
tai liéu nay, mo6 hinh & My La-tinh trong tuong lai dugc trinh bay r6 rang va tiép tuc
khing dinh nhiing vdn dé ctia phat trién 1a “kh6ng chi mang tinh thyc té ma con mang
tinh chinh tri, xa hoi, dua trén phan b quyén luc khong cong bing, & ca goc do quéc
té va trong long cdc qudc gia nay” M6 hinh nay dua ra mot gidi phap la “can c6 mot xa
hoi cin ban mang tinh xa hdi cht nghia, dua trén sy tham gia cong bang va day du ctia
con ngudi trong cac quyét dinh ctia xa hoi”, trong do tiéu dung hang héa va tang truéng
kinh té phai dugc quan ly phu hgp véi cac diéu kién vé moi truong (Herrera, 1975).
M5 hinh nay ciing c6 nhiing diém tién bo nhu né pht nhin mé hinh phat trién ma céc
nudc giau co theo dudi. Tuy nhién moé hinh nay dit yéu cau bao vé mai trudng & vao
giai doan sau ctia phat trién khi cac diéu kién s6ng ctia con ngudi dugc dép ing & mic
6 thé chdp nhan. M6 hinh nay ciing dé xuit mot s6 quan diém thay thé gy tranh cai
nhu st dung rong rai ning lugng hat nhan hay uu tién nhiing ving dién tich rong 16n
cta thién nién hoang da cho san xudt nong nghiép ma khong can tinh toan tic dong
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d6i véi da dang sinh hoc. Cudn séch ciing bdo vé quan diém ting trudng kinh t€ bang
moi gid va tin rdng c6 thé tim dugc nhiing gidi phdp cong nghé dé giai quyét cic tic
dong tiéu cuc. Nhu vay vi du vé nhiing mo hinh phit trién kiéu My La-tinh cin dugc
chiing ta quan tdm, chd y vi c6 mot s6 thanh t6 xudt hién trd lai trong chinh sach cua
cac chinh phu tién bo nhiing ndm sau nay.

Thoai bé mé hinh phat trién, nhitng bat cap va su da dang

Song song véi nhiing tranh ludn vé gidi han sinh théi cta ting trudng kinh té, cdc quan
diém phan bién khéc cing tim céch phuc héi cdc khia canh kinh t€ va xa hoi trong
cdc tu tudng vé phét trién. Mot bai viét lam sdng tdo mot loat phép tiép can chinh la
“Tuyén ngoén Cocoyoc” cua tac gia Barbara Ward (UNEP/UNCTAD, 1974). Bai viét
khing dinh c6 nhiéu cach dé di dén phét trién va muyc tiéu ctia phét trién la thay dai
phuong thiic phan phoi cta cai cing nhu dap ting cdc nhu cdu co ban nhét. Di cing véi
quan diém nay 1a ggi ¥ ‘vé mot mo hinh phat trién khac” ctia Quy Dag Hammarskjold
ctia Thyy Dién dua ra (ndm 1975). M6 hinh nay khing dinh cdn phén biét phat trién
v6i tang trudng kinh té, dong thoi 1ap ludn muc tiéu ctia md hinh 1a x6a bo ngheéo déi
va bdo dam dap tng cac nhu cdu co ban ctia con ngudi. Cac luan ct bs sung cho “mod
hinh phat trién khic” theo hudng nay con duge nhan dinh la xudt phat ti tinh ty cha
va cong sinh (dugc xac dinh tu trong long cac xa hoi khac nhau). Nhiing y tudng thao
luan kiéu nay du khong bat budc thuc hién nhung sau d6 cing dugc chdp nhan va long
ghép trong qué trinh xuit ban bdo cdo dau tién vé Chi s6 phat trién con ngudi HDI
nam 1990. Bdo cdo nay 14y cam hing ti tdc phdm “Nhiing ngudn ning luc” cta gido su
Amartya Sen nhdn manh t6i tiém nang va ning luc ctia con ngudi d€ lam nhiing diéu
can thiét. Nhiing quan diém phat trién nay gay ra &nh hudng 16n § My La-tinh va sau
d6 trd thanh mo6 hinh nén tang. Péng gbp quan trong nhat chinh 1a khai niém “phat
trién c6 quy mo vé con ngudi” dugc stt dung rong rai bsi nha kinh té hoc ngudi Chi-lé,
Manfred Max-Neef. Khai niém nay dya trén ba quan diém: Phét trién cin tip trung
hon vao con ngudi so vdi cac cht thé khac; nhiing cong cu thoéa méan nhu cdu cin phai
dugc xac dinh; va ngheéo doi 1a mot khai niém kép phu thudc hoan toan vao cac nhu
cau chua dugc dép ting (Max-Neef et al., 1993). Tuy nhién, mot s6 chuyén gia phén tich
khéc trong nhiing ndm 1980 lai chon cach tu duy riéng vé phét trién theo quan diém
“tu cht’, theo d6 ho nhin manh t6i ning luc, nguodn luc dia phuong va 14y cam hing
ti quan diém ctia tdc gid Johan Galtung (ndm 1985). Theo quan diém vé ty cht, nhiing
két qua tich cuc cin dugce tan dung tii & dia phuong va cdn ngan chin kha nang chuyén
giao céc yéu t6 ngoai lai tiéu cuc. Mot s6 quan diém nay tai xudt hién trong khai niém
“Phét trién tuong dong” mic du trudng phai tu duy nay chi tao ra anh hudng nhit dinh
& My La-tinh (ngy nay c6 thé thdy trong cac hoat dong thuc hanh nong nghiép quy mo
nho ctia mang luéi COMPAS). Quan niém vé Phat trién tuong dong con dugc chinh
pht ctia Téng thong Hugo Chavez ap dung nhat quén nhu thuc ddy phat trién cac thi
trudng luong thuc trong nudc.

Cudi cuing, diém cén chu y 1a tit cuéi nhiing ndm 1990, nhiing cdu hoi dit ra trong linh

vuc kinh t€ sinh thdi bat dau c6 gia tri. Day 1a mot thuyét hoc thuat rong va da dang.
Cing tit day chung ta thdy n6i 1én nhiing chi trich lién tuc d6i v6i nhiing 4m anh vé
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tang trudng kinh té. Nha kinh t€ hoc Herman Daly la mdt trong nhiing nhan t6 “vo
chinh pht” trong cac cuc tranh luén nay. Da c6 rat nhiéu bai viét ctia 6ng dugc xuit
ban rong rai bing tiéng Tay Ban Nha (Daly va Cobb, 1993).

Su xuat hién va tinh da dang ctia quan diém “phét trién bén viing”

Trong khi nhiing cu¢c tranh ludn ctia nhiing ndm 1970 vé moi trudng va phét trién
tiép tuc dién ra thi phién ban dau tién cta khdi niém “Phat trién bén viing” xudt hién
lan d4u vao nhiing ndm 1980. Khai niém “Bén viing” bit ngudn tit quan niém sinh hoc
dan s6 von dugc hiéu 1a kha nang khai thac hodc git hdi cdc ngudn luc téi sinh véi diéu
kién khong vugt qua gidi han vé tai tao cidc ngudn nang lugng. Qua trinh khai thac
ngudn luc phai tap trung truc tiép cho dap ting cac nhu ciu co ban ctia con nguoi va
bao dam chét lugng cudc séng. Pay la cdc muc tiéu khac véi quan niém vé tang trudng
don thudn. Phép tiép can theo tu duy nay bit dau xuét hién trong bdo cdo thu nhét vé
“Chién lugc bao ton thé gi¢i” nam 1980 (IUCN, UNEP va WWE, 1981). Theo bdo céo
nay long ghép van dé moi trudng trong khung khai niém cta thuat ngi “Phat trién”
mot cach don thuén 1a hoan toan khong thé. Do d6 can dinh nghia lai ban chit ctia khai
niém nay. Budc di tiép theo dugc thuc hién trong Héi nghi ctia Uy ban vé moi tridng
va phét trién thé gii do Lién hiép qudc t6 chic. Trong bdo cédo cudi ciing co tén goi
“Tuong lai chung ctia ching ta” Hoi nghi dét ra moét khai niém sau nay dugc trich dan
phd bién 1a “Phét trién bién viing”.

Cho dur khéi niém nay dugc trich dan nhu moét cam két d6i véi cac thé hé tuong lai
nhung noi dung ctia né lai rat dai va phic tap (WCED, 1988) va phai phan tich ky
ludng.

Thit nhét, cling véi cac dé€ xudt mo hinh thay thé & thoi diém do, béo cdo nay kéu goi
cdc muc tiéu “phat trién” hudng téi dap ing nhu ciu ctia con ngudi va mé rong pham
vi dé€ tr& thanh cam két d6i voi cac thé hé tuong lai. Thit hai, bdo cdo thita nhén sy tén
tai clia cac gidi han va moi thu da tién sat ranh gidi tu duy nhu da canh bdo trong bao
céo ctia Cau lac bo Rome. Tuy nhién giéi han & day lai khéc véi cac gigi han khong ro
rang (nhu gi6i han hién hiiu ctia hé sinh thdi) hay nhiing gi6i han linh hoat do hoan
toan phu thu¢c vao con ngudi (theo diéu kién ctia cong nghé hodc ciu tric t6 chiic xa
hoi). Cudi cung, dinh nghia nay tién gin sat véi quan niém vé géc xoay hinh chi U:
Phit trién bén viing phai hudng t6i ting trudng kinh té€. Do d6 méi tuong quan gitia
tang trudng kinh té va bao ton moi truong hay mai trudng va kinh té€ sé bién mat. Mot
lan ntta quan diém nay lap luin rang phat trién la ndi t6i yéu t6 tang trudng kinh té
con bao ton tai nguyén thién nhién trd thanh mot diéu kién can thiét cho muc tiéu nay.
Nhiing gi trudc day dugc coi 1a c6 y nghia hoan toan trai ngugc thi nay lai trd thanh
cdc yéu t6 phu thudc 1an nhau.

Theo ban bdo cdo nay, quan niém vé bién viing dugc khdi quit héa va mang tinh da
chiéu: tit day c6 thé goi ra mot loat y nghia khac nhau. Tuy nhién, néu dem ap dung cac
quan diém nay c6 thé dan t6i cac tinh chét phat trién rat khac nhau. Day la ly do giai
thich tai sao 6 14p ludn cho rang dinh nghia vé phat trién bén viing néu trong béo cio

19



la méu thuan véi chinh né du theo nghia hep khong phai 1 phép tu tit (g6m hai nghia
trong cung mot tif). Piéu quan trong la cach ma cac thanh t6 & bén trong khai niém két
néi v6i nhau trong téng thé mot dinh nghia. C6 mot 16-gic bén trong béo céo ctia Uy
ban vé moi trudng va phat trién, bat dau bang cach dit van dé va cach hiéu cu thé déi
v6inhiing giéi han va hgp phén cdu thanh dugc két néi véi nhau. Lo-gic tuong tu cling
xudt hién vai ndm sau d6 khi mot phién ban khac ctia bao cao dugc xudt ban tai My La-
tinh v6i chu dé “Nghi trinh riéng ching ta” (CDMAALC, 1990). Trong khuon khé béo
c4o nay viéc giéi han quan niém bén viing véi cac yéu t6 kinh t€ bi phan doi trén mot s6
khia canh. Bdo cdo “Chién lugc bao ton moi truong thé giéi” lan thi hai xuit ban ndm
1991 da giai quyét nhiing han ché trong bao cdo ctia tac gid Brundtland nhung chua
that ddy du. Bdo cdo nay canh bdo “Tang trudng bén viing” 1a méiu thuin vé mat khai
niém: Khong c6 gi hién hitu ma lai tdng trudng mai mai”. Theo dé bdo cdo nay goi y
mot dinh nghia méi vé quan niém bén viing, ngdn hon va mang y nghia sinh thai chinh
xac hon, d6 la “cai thién chat lugng cudc séng con ngudsi dong thoi duy tri cudc song
phu hop v6i nang luc hé trg cia hé sinh thai” Khéi niém nay dugc mé rong trén mot s&
linh vyc déc biét la nhiing kéu goi thay d6i vé dao diic (IUCN, UNEP va WWE, 1991).

Nam ngoai khu6n khé cudc tranh ludn nay, cé nhiéu y nghia va quan niém vé phat
trién bén viing cho phép khai niém nay dugc 4p dung theo nhiéu cach khéc nhau tu
céc chién dich van dong cong ching t6i t6 cdo cha nghia tu ban. Quan diém nay dién
ra thanh céng t6i muc cum ti “bén viing” dugc md réong hon ca khéi niém sinh thai
va gin chit v6i cum tu phat trién. Ngay nay chung ta thdy khéi niém nay dugc st dung
mot cach ky la nhu “bén viing x4 hoi” hay “tang trudng kinh t€ bén viing”.

Lui buéc va phan khang

Cudi nhiing ndm 1980, su sup d6 ctia md hinh “cht nghia x4 hoi hién thuc” tai Dong
Au dan t6i nhiing lya chon trudc d6 da tiing bi danh gié 1a cdc mé hinh thay thé khong
hiéu qua. Cung thoi diém nay, nhiing chinh sach kinh t€ ty do va bao tht ki€u méi bat
dau hinh thanh tai My La-tinh. Day ciing la nhiing ndm thang ma cai cach thi trudng,
chinh sach Dong thudn Washington va trao luu tu nhan héa dién ra manh mé. Hang
loat m6 hinh thay thé bi thu hep lai. Nhiing trao luu méi dién ra trén khap luc dia, nhin
dugc sy ting ho manh mé cua gisi tinh hoa va sy chip nhén cta gidi hoc thuat. Cac
cudc thao luén vé phit trién luc nay trd nén vo nghia vi theo quan niém chung thi thi
trudng sé tu tai tao qua trinh phat trién. Qui hoach va can thiép phat trién bi xem 1a v
nghia va nguy hi€ém. Tac ddng ctia m6 hinh ty do ki€u méi manh t6i mic nhiing quan
diém khong chinh thiic budc phai tu diéu chinh va thich Gng véi trao luu nay. Mot vi
du dién hinh 13 d€ xudt moé hinh “Chuyén déi san xuit kém theo cong bing” (PTE) do
Uy ban kinh té My La-tinh va Ca-ri-bé (ECLAC) dua ra dau nhiing nam 1990 va trd&
thanh mét phan ctia moé hinh cu truc kinh t€ tu do, dua trén viéc danh gid lai cac y
tudng ctia Prebisch. M6 hinh nay bdo vé vai tro ctia nha nudc va phan d6i cht nghia
tu do méi cting nhac. N6 cling kéu goi phai linh hoat vé chinh sach tai khoa va tién té,
coi canh tranh 12 mot tién trinh ¢ tinh hé théng, khdng dinh tdm quan trong ctia cong
nghiép héa va theo dudi muc tiéu tham gia cdc thi trudng xuét khiu. Tuy nhién, mot
nghién ctu ky ludng vé PTE chi ra raing mo hinh nay van tap trung vao thic déy ting
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trudng kinh té€. Mot mat mo hinh nay chéng lai quan diém tu do kiéu méi, mat khéc
lai ting ho su banh trudng cta quan diém thi trudng trong cc linh vuc xa hoi va moi
truong (bao vé von tu nhién va von xa hoi). Hon niia, m6 hinh nay lai ing h¢ toan cau
héa (thong qua cai goi 1a “khu vic hdéa md”). N6 cling bd qua hodac han ché t6i miic
thdp nhdt tdim quan trong ctia cac diéu kién x4 hoi va moi trudng trong phat trién (do
d6 n6 phd vd mot trong nhiéu thong diép chinh cua thuyét phu thudc). Vé téng thé mo
hinh nay mang tinh ky tri, khong phai la moé hinh thay thé, d6ng thoi né ung hd chinh
sach ting trudng cé quan ly va mang hinh théi toan ctia cdu hoa.

Tuy nhién, cling trong giai doan nay, nhiing quan diém khéc cing tim cach duy tri xu
huéng tim kiém cac m6 hinh thay thé. C6 ba vi du khéc nhau vé€ mat luan thuyét nhung
déu phan anh thyc té€ la phai lam ro hon sy ton tai ctia cac luan thuyét nay. Chung ta sé
bat ddu v6i phan bién vé phét trién nhin tit quan diém ctia thuyét nit quyén.

Trong boi canh cia My La-tinh, nhiing déng gép khac nhau thuéng chu y ghi nhan
y nghia va tdm quan trong v€ vai trd ctia phu ni trong nén kinh té€ qudc dan nhung
khong phai tit ca nhiing phan bién nay déu tham gia danh gid cic quan diém phat
trién. Nhiing quan diém chét vin dinh kién phén biét ciia nam giéi mot mdt giap lam
r6 hon nhiing déng gép bi lu mao ctia phu nii, nhét la trong linh vuc dich vu chim séc
x4 hoi, mit khdc cho chung ta thdy cdc khia canh phi thuong mai trong mét nén kinh
t€ (Carrasco, 2006). Theo thuyét nii quyén sinh thdi, nhiing yéu t6 nay dan téi yéu cau
phai danh gia nghiém tac cdc muc dich cta phat trién (xem phan y tuéng 14y cam hiing
tif Merchant, 1989).

Trudng phai tu duy quan tri ban ddu do cdc nha kinh t€ hoc ctia Phéap khdi xudng cling
gdt hai anh hudng nhét dinh tai My La-tinh cting v6i su ra doi cia nhiing cong trinh
nghién ctiu hoc thuit va truong phai nang dong ctia Alain Lipietz (1997). Theo mdt s6
quan diém 16n thi cdch tiép cin nay “tim cich 16ng ghép cic phén tich kinh té-chinh
tri v&i nhiing phén tich vé xa hdi dan sy va nha nudc nhdm tim ra quan hé tuong tac
gilia cac yéu t6 trong qua trinh binh thudng héa quan hé tu ban va quan ly tai san caa
tu ban c6 ngudn goc tu khiing hoang hodc xung dot”

T cudi nhiing ndm 1990 cic cudc tranh ludn vé “x6a bé quan niém vét chit” trong
phit trién bat dau dugc khéi xudng tai My La-tinh. Khdi niém nay dugc st dung theo
nghia phai cat gidm thuc chit tinh trang tiéu diing vét chét va nang lugng, diéu chinh
dinh huéng cta cac nén kinh t€ nham dap ting t6t hon nhu cau ctia con ngudi. Nhiing
m6 hinh dugc biét dén nhiéu nhét 1a “Nhan t6 s6 10” hay “chau Au bén viing” do Vién
khi hau Wuppertal ctia Dic dé xuat. Cic m6 hinh nay khuyén khich nhiing déng gép
ctia cdc t6 chiic x4 hoi va gi6i hoc gid. Mot s6 thanh t6 trong cic moé hinh nay ciing
dugc dé cap trong cac tranh ludn hién tai vé mo hinh phit trién giai doan hau khai thac
tu nhién tai cic nuéc Nam My.
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Chuyén huéng sang canh ta va nhiing mau thuan

Tu ndm 1999 bit ddu cé sy thodi trao chinh tri trudc nhiing cai cich thi trudng theo
mo hinh t¢ do méi dién ra & My La-tinh. Biéu hién chinh tri ctia yéu t6 nay 1a sy xuit
hién va tién hanh cdm quyén ctia cac chinh pht tu xem minh thudc phe canh ta hodc
chinh pha tién bo. Mot mit, hién tugng nay dién ra 1a nhd ¢6 nhiéu tién trinh khac
nhau, trong d6 c6 nhiing chi trich ndng né va phan ting chéng lai cic chién lugc tu do
mo6i. Mat khac, xu huéng nay mé rong pham vi tranh luin vé cdc tu tudng phat trién.

Tu déy, lan song cai cach theo mo hinh tu do méi bi tri hoan, hang loat chinh sach va
bién phép kiém soit méi dugc ap dung. Nhiéu chinh sich c6 muc tiéu ciung c6 vai tro
ctia nha nude dugc trién khai, trong d6 phai nhic t6i sy trd lai ctia doanh nghiép nha
nudc di kém céc chuong trinh mé rong ddu tranh véi ngheo d6i. B6i canh céc cudc
tranh ludn vé phat trién do d6 cing thay ddi dang ké. Tuy nhién, nhém céc chinh phu
tién b lai rat da dang va c6 trong tim khdc nhau trong cac bién phép ap dung, tit kiém
sodt chat ché trao ddi tién té va hang hoéa tai Vé-né-du-é-la téi cac chinh sach kinh t€
chinh théng thuc hién tai B-ra-xin va U-ru-goay.

Tai Bo-li-via, E-cu-a-do va Vé-né-du-é-la, nhiing chi trich ch? nghia tu ban theo nghia
rong tiép tuc dién ra va lén t6i dinh diém nhung tit day ciing bat ddu xudt hién nhing
dé xudt xay dung moé hinh “Chu nghia xa hoi thé ky 217 Nhiing thuyét gia ndi tiéng
nhét ctia mo hinh nay c6 thé ké t6i la A. Borén (ndm 2008), H. Dieterich (ndm 1996)
va J.C. Monedero (ndm 2008). M6i ngudi theo mét cich khéc nhau néu ra nhiing chi
trich cu thé vé cht nghia tu ban n6i chung va chu nghia tu do mdéi néi riéng. Nhung
tit c& déu nham vao muc tiéu diéu chinh hodc han ché vai tro cta tu ban va danh cho
nha nudc vai tro 16n hon. Tuy nhién, bén canh nhiing chi trich thong thuong nay, cach
tiép cén ctia ho con c6 nhiéu han ché16n do nhiing vin dé cu thé nhu moi trudng, tinh
chét giao thoa van hoa va khong néi téi muc tiéu hoa nhép ngudi ban xt trong cac ndi
dung thao ludn thuc chat.

Nguoc lai b6i canh nay, tinh hinh dién ra khic biét & cdc quéc gia khac. Tai Ac-hen-
ti-na, hinh thai phat trién “dan chti quéc gia” dang dan dugc dinh hinh. M6 hinh nay
nhac lai kéu goi vé tang trudng kinh té va xuat khdu thong qua vai tro dan dat to 16n
ctia nha nudc va dugc coi la muc tiéu phuc vu nhu ciu ctia ngudi dan. Trong trudng
hgp Bra-xin, mé hinh “novo desenvolvimento” (phat trién kiéu méi) lai c6 y nghia kha
hogp ly. M6 hinh nay d€ xudt danh vai tro 16n hon cho nha nuéc nhung phai lam r6 la
vai tro nay khong tao ra anh hudng cho cac cdu tric thi trudng. M6 hinh ciing chéi bo
chinh sach ty do méi nhung ty xem minh 1a mét phén cta céi goi 1a “canh ta dan tay
kiéu c@”. Cubi cung, véi tit cd su nhiét thanh ciia minh moé hinh nay tu tuyén bé 1a di
theo quan diém tu do (Bresser Pereira, 2007).

Céc phép tiép can ly thuyét ciing dién ra da dang & ca hai qudc gia. Tuy nhién, trong
gi6i han phan tich & day diém can chu y la cac phép tiép cin nay khong phan xét sy ton
tai clia cdc tu tudng phat trién gin véi tang trudng kinh té, xudt khdu va ddu tu hay can
thiép ctia nha nudc nhim tin dung uu thé ty nhién. Tuong tu nhu vay, nhiing cau hoi
vé mit xa hoi nhu nghéo doi ciing dugce gidi quyét. Tuy nhién tit ca van thi€u mot quan
diém tiép can vé mit vin hoa.
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Nhin chung, cac cudc thao luan cdi mé chinh la cong cu mang lai nhiing tién bo dugc
ky vong, trong do6 c6 vai tro ctua nha nudc (du thong qua hé théng quan ly hay cic
doanh nghiép nha nudc) va phuong phap phéan bé lgi nhuén thing du. Nhing quan
diém nay dan chuyén thanh céc chién lugc nhit dinh trong quan diém cha nghia dan
tuy. Quan diém nay cling dugc khai quat tich cuc, mang ddm chéit van dong trong bdi
canh cac moi quan hé véi cong dong doanh nghiép luén thay déi (n6 nhan dugc su ting
ho rong ri tai Bra-xin nhung tly theo nhiing diéu kién nhét dinh tai Ac-hen-ti-na).

Khi néi vé€ nhiing chinh séch thuc té ctia cac chinh pht tién bo va ké hoach hanh dong
ctia ho cdc vin dé c6 thé trd nén phiic tap. Mot s6 chinh phu bi méc ket trong nhiing
quan diém chinh théng vé kinh t€ vi mé (nhu chinh phu ctia Téng thong Lula da Silva
va Tabaré Vézquez), trong khi cdc chinh pht khdc lai tim céch can thiép qué rong nhu
Vé-né-du-é-la. Tuy nhién, chinh pht céc nude nay déu bao vé quan diém ting trudng
kinh t€ di kém cdc muc tiéu phat trién ciing nhu tin ring c6 thé thuc hién dugc diéu
nay bang cach ting san lugng xudt khu va t6i da hoa dau tu. T4t ca nhiing y tudng nay
trd thanh nodi dung chinh ctia céi goi 1a “su bi 4n” ctia phat trién da dugc Celso Furtado
canh béo. Y tudng tuong tu vé phét trién ciing lan truyén rong rai trong nhiing nim
1960/1970 va dugc tai hién trong moét dién mao méi. Diéu nay ly gidi vi sao cac chinh
phu tién bo lai nhan dugc ung ho manh mé dé phit trién cac nganh cong nghiép khai
thac tu nhién k€ ca khai thdc khi ga, ddu moé va khodng san vi day chinh 14 nhiing
phuong tién d€ dat dugc muc tiéu “ting trudng dua vao xuét khiu” Yéu t6 nay cing
g6p phan vao su 1én ng6i cia mo hinh khai thac ty nhién ki€u méi tién bo (Gudynas,
2009b), khac xa chién lugc ctia cdc chinh phu bao tht trude day (dua chu yéu vao su
toa sang ctia cac tap doan da qudc gia va thu hep ctia nha nudc). Du sao thi tat ca cac
mo hinh nay déu gan véi khai théc ty nhién & quy mo dan trai, tao nén nhing nén kinh
t€ c6 lap va cti dau tham gia cic thi trudng toan cau. Cac chinh pht tién bd con danh
vai tro 16n cho nha nudc trong cac linh vuc thong qua doanh nghiép nha nudc, chinh
sach thué cao hodc danh thué tai nguyén. Cac chinh phu giai thich nhu cu phai tao ra
cdc ngudn thu nhu mot diéu kién can thiét d€ ¢ ngan séch cho céc chuong trinh gidm
nghéo va an sinh x4 hoi. Tt d6, m6 hinh khai théc “tién bd” nay tao ra mét kiéu lién két
mdi, né thuc déy va hgp phép hoa cdc du an khai théc khodng san hay phét trién cong
nghiép ddu mo, xem day 1a diéu kién cn thiét d€ duy tri loi ich cong va c6 nguén luc
dau tu vao nhiing linh vic nghéo nhit ctia xa hoi.

Dong luc khai thac ty nhién 16n t6i miic chinh quyén ctia Téng thong Correa tim cach
cong bd mot dy 4n khai thac siéu quy mé tai E-cu-a-do. Trong lic d6 tai U-ru-goay,
qudc gia c6 truyén thong vé ndng nghiép va gia suc, Téng thong Mujica bat dau van
dong cho moét du dn 16n khai théc quang sit va xem déay 1a mot trong nhiing muc tiéu
ca nhan ctia minh.

Tuy nhién, & chling muic riéng ré thi chinh pht cac nudc nay déu pht nhan tac dong vé
xa hoi va moi trudng ctia mo hinh khai thac ty nhién. Do khong c6 nhiing bién phap
ung phoé hiéu qua nén tinh trang phan déi tac dong clia moi trudng va xa hoi ngay cang
ting 1én. Gan day nhat la cudc biéu tinh ctia ngudi ban xi chéng lai du dn xay dung
tuyén dudng xuyén qua lanh thé viung Isoboro Sécure va Cong vién qudc gia (TIPNIS)
& Bo-li-via. Cudc biéu tinh bi chinh pht ctia Tong thdng Evo Marales gidi tén véi lap
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luan ring cong nghiép ddu mo va khai thdc khodng san 1a can thiét d€ bdo dam nguén
tai chinh cho cdc chuong trinh an sinh xa hoi. Trong m6 hinh khai thdc ty nhién kiéu
mo6i nay nhiing tranh luan vé cdc quan diém phit trién cling tu nhién dugc lap trinh lai.

Tru6e day cdc nén kinh té€ 6 14p luén phu thudc vao trao déi thuong mai va giao dich
xuyén qudc gia thi gi¢ day cac nén kinh té€ nay dugc bao vé va xem la nhiing cau chuyén
thanh cong vé xuét khdu. Nhiing nam trudc day ludn c6 16i kéu goi phai tit bé moé hinh
khai théc tai nguyén dong thoi phat trién nén cong nghiép qudc dén, thi ngay nay
nhiing ky luc xuét kh&u nguyén liéu tho lai dugc tung ho va chao dén. Su phu thudc
vao cac cong ty da qudc gia va toan cdu hoa vé thuong mai di kém véi hé thong quan tri
ctia thé gi6i noi chung khong con 1a chtt dé ctia nhiing chi trich, tham tri da c6 su chép
nhén phu thudc vao mé hinh nay. Tuy nhién, mét mat moé hinh khai thac tai nguyén
dang dan chuyén hudéng d€ tranh nhiing trach nhiém vé moi trudng va xa hoi thi mat
khac chinh phti cdc qudc gia canh ta lai tim cach quay trd lai mé hinh nay bing céc bién
phép tai phan phéi ctia cai va thanh todn dich vu an sinh xa hoi. V€ co ban thi day la sy
cong bang vé kinh té nhung mang tinh vu lgi va chi giéng nhu lam tu thién, nhan dao
ma thoi. Nhiing tac dong vé moi trudng dang bi phti nhén, bi lam cho nho di kém theo
céc bién phap va nd luc tim cdch dap tit phan d6i ctia ngudi dan. Lan nay t6i 1an khac
chung ta nghe noi t6i su bi &n & khu vuc, vé su du thita va ngép tran ctia cai nhung lai
hoan toan khong c¢6 cac giéi han va nhiing diéu kién vé moi truong. Nhiing yéu t6 1é ra
khong thé bi lang phi thi nay lai dugc tin dung triét d€ va hiéu qua.

B6i canh nay cing dit ra mot kich ban kich thich tri to mo khi mé hinh phat trién
thay thé tién b, khong nghi ng¢ gi niia sé phai 1a mét su chuyén déi thoat khoi mo
hinh gidm phat cta thi trudng tu do, cuing lic tré nén kha binh thudng néu so sainh
v6i nhiéu ¥ tudng phat trién kinh dién khac. O khia canh nao dé, di kém véi muc tiéu
phét trién quoc gia mo hinh thay thé kha tuong dong véi cdc ké hoach phit trién truyén
thong trong nhiing nim 1960 du thoi di€ém d6 cac m6 hinh khong c6 trong tam phat
trién cdc nganh cong nghiép quoc gia va thay thé nhip khiu. Céc bién phép giai quyét
nghéo déi ciing tré nén manh mé hon nhung hé théng nay lai ¢6i mé véi nhap khiu
hang hoa tiéu dung, dong thai van duy tri cic qui dinh thong thuong vé khai thac va
thuong mai héa nguon luc ty nhién.

biéu kién nay cung nhiing yéu t6 khac dién ra dong nghia véi viéc chung ta mat kha
nang danh gid cdc muc tiéu ddu tu hodc xudt khiu. Diéu duy nhét c6 thé dugc thio
luan 1a cdch thic nha nudce chi tiéu phan thu nhép thing du ra sao ma thoi. Téng thong
U-ru-goay, José Mujica da no6i “Ching ta can d4u tu clia nudc ngoai” va khong nén
tranh cai vé€ vidn d€ nay vi nguén vén nudc ngoai la khong thé khong cin téi. D€ ‘sau
khi ching ta c6 dugc 1¢i ich tii cac khoan dau, cac khoan thué dugc tra, di kém véi 1gi
nhuan, khi d6 ching ta sé thao luan vé chi tiéu du tot hay xdu - va tdt nhién la c6 thé
lam diéu nay”. Day la quan diém phit trién chdp nhén nhiing diéu kién ctia chu nghia
tu ban trong khi nha nudc phai tim cach gidm hodc dén bu cho cac tic dong tiéu cuc
xdy ra. Day 1a hinh théi “Cht nghia tu ban ban on” vi n6 c6 muc tiéu giai quyét nghéo
doi va bat binh ding bing cach dén bu va stia sai (Gudynas, 2010a). Kich ban nay con
cho chung ta thdy r6 nhiing ran ntit gia ting do tac dong vé xa hoi va mai trudng cua
céc chién lugc phét trién theo m6 hinh nay trong khi hiéu qua cta cic khoan dén bu
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thiét hai kinh t€ lai giam di. DPiéu nay khién cho y nghia ctia cdc cudc tranh luén vé ban
chét ctia phat trién ting lén gdp doi va gidi thich cho nhiing quan tam va kéu goi gin
day phai doc lap hon va phan bién manh hon vé hiéu qua ctia cac chinh pht tién bo.

Cac cudc tranh luan dai déng, déi thoai lién tuc va cung ton tai

Nhiing vi du & trén cho chung ta thdy tranh luin vé quan diém phét trién, chi trich va
ca cac mo hinh thay thé déu mang tinh lich st lau dai. Cac nuéc My La-tinh thuong
lién quan chit ché véi cac vén dé nay. Vé co ban cic cudc tranh luan cé thé chia thanh
hai nhém chinh. Mot 13, nhting cuc thao ludn tii bén trong vé cac truong phai tu duy
l&y trong tam la phat trién va hai la nhom chi trich tit bén ngoai. Vi dy, d6i véi nhém
thit nhat 14 nhiing tranh luin xung quanh quan diém Mac-xit va tn cd dién, hay gitia
nhiing nhén vét bao vé tu duy vé thi trudng v6i nhiing ngudi kéu goi can c6 can thiép
ctia nha nudc d€ thong nhét cdc muc tiéu phat trién. Tuy nhién, nhiing chi trich manh
mé nhat lai téi tii bén ngoai. P9 la cac tu tudng hodc nhéan vat khong phai 1a chuyén
gia kinh t€ phét trién vi du nhiing ngudi canh bdo vé giGi han xa hoi va moi trudng
trong phit trién.

Du la khuynh huéng nao thi cdc cudc tranh luén nay van c¢é xu huéng dién ra trong
mot khong gian tri tré. Céc chuyén gia vé€ kinh t€ phat trién thuong khong chu y téi
quan diém ctia cac truong phéi khéc. Trong khi d6 cdc nha xa hoi hoc, chuyén gia nhan
chung va mai truong hoc.. .lai nhin déi quan tAm ctia minh vé nhiing vin dé pht trién
va ciing dugc cic t8 chiic xa héi ¢6 vir. Cdc cudc tranh ludn lan rong trong mot thoi
gian va dat t6i dinh diém sau d6 thodi trao va lai tiép tuc xudt hién véi nhiing quan
diém méi trong nhiing nam géan day.

Cung véi nhiing gi dang dién ra thi nhiing hda hen vé phat trién n6i chung da khong
dugc thuc hién khi cdc du dn ctia chinh pha hiém khi mang lai qua ngot. K€ hoach cta
cdc t6 chic tai chinh nhu Ngan hang Thé gi6i hay Ngan hang Phat trién chau My (IDB)
déu khong thanh cong. Tat ca déu trai qua nhiing budc thut lui va gay ra tic dong vé
x4 hoi va moi trudng. Hang tram vi dy, dién cttu va bdo cdo vé cac vin dé€ nay da dugc
tong hop. Diéu khién moi thi trd r6 rang hon dién ra trong cac cudc tranh ludn 1a “sy
phét trién sai léch” (n6i theo nghia ctia Tortosa, 2011 miéu ta). Do d6 phat trién van chi
la mot gidc mo, khong chi dugec mong dgi ma con bi phan déi: mot y tudng duge thuc
hién, sau d6 bi chi trich, bi ddnh gid, tu diéu chinh va sip xép lai trong mét phién ban
moi, dugc trinh bay nhu mét moé hinh t6t hon, dé roi lai sa 1ldy vao mét cudc khiing
hoang ngay sau do.

Cai chét cia mo hinh phat trién lién tuc dugc thong bdo tii nhiing ndm 1980. Trong
cudn Tt dién vé phat trién néi tiéng, tdc gia Wolfgang Sachs (1992) tuyén b6, ky nguyén
ctia phat trién da t6i hoi két va day la luc ky gidy ching tii. Gustavo Esteva (1992) con di
xa hon khi kéu goi phai tii bo toan by nhiing y tudng vé phit trién. Trong nhiing nam
1990, dudng nhu diéu nay dang xdy ra khong chi do chi trich ctia phe canh td ma con
do nhiing phan d6i manh mé chéng lai chti nghia tu do méi. Tat ca khién cho cac quan
diém vé phat trién tré nén v nghia.
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Mic du véy thi y tudng vé phat trién van c6 tinh sinh ton. Dung vao lic cac x4 hoi tién
hanh chi trich thi cing c6 nhiing nhan t6 khac doi hoi phai dugc tiép cin véi phat trién
hodc kéu goi tién hanh phat trién. Mdi quan diém phat trién méi theo xu thé nay - nhu
gan day nhdt la mo6 hinh khai théc ty nhién kiéu méi - dudng nhu van dit ra muc tiéu
gili gin sy ton tai clia uc mo nay.

Ly tuéng vé su tién bd

Su ton tai ky diéu clia céc y tudng phat trién co thé dugc gii thich bang nhiéu cach,
trong d6 mot s6 ngudi thich tha coi quan niém phét trién nhu mot diéu bi 4n hodc
nhu mot tén gido (Rist, 2006). Ngugc lai trong bai viét nay dya trén nhiing bing chiing
trong bdi canh My La-tinh, t6i thdy hoan toan phu hgp khi néi rang phat trién 1a mot
ly tudng. Trén thuc té nhiing y tudng phat trién hién nay van c6 thé dugc coi 1 hinh
anh duong thoi thé hién 1y tudng tién bo.

Khéi niém mang tinh ly tudng nay cé thé hi€u theo nghia lién két, tao co s& d€ t6 chtic
lai cac quan diém chu thé, niém tin va gid tri ctia cd nhan dé tu d6 xay dung lai mot trat
tu x4 hoi ti nhiing goc d6 da chiéu thudc vé chinh xa hoi d6 va tii nhiing van dé cta ca
nhén t6i vin dé thé ché (Eagleton, 1991). Co s& quan diém y thiic hé nay giai thich su
lién két chit ché vé cam xuc d6i vé6i y tudng phat trién di kém véi canh béo va nhiing
mau thuin thudng bi bo qua hodc bi phtt nhén.

Y tudng vé sy tién bo da hién dién qua nhiéu thé ky va c6 thé thdy trong nhiing vi du
trinh bay & trén (Nisbet, 1981; Burns, 1990). Tai My La-tinh, van dé nay trd nén ro rang
hon nhin ti khia canh méi trudng. Cac truong phai tu duy khac nhau, tii ly thuyét phu
thudc t6i quan diém Méc-xit ludn ctia nhiing ndm 1960, quan diém tu do méi nhiing
ndm 1980 hay nhiing tu tudng tién bo gan day, déu khong néi téi su ton tai clia gisi
han sinh thai trong cac mo hinh ting trudng, thdm tri don gidn héa nhiing tac dong vé
moi trudng hodc cho ring cdc mo hinh phat trién nay cé thé bu dap bang lgi ich kinh
té. Noi chung cdc quan diém nay chi nhin thdy ton chi duy nhét 1a thuc ddy tién bo.
Mot khi quan diém “phét trién mang tinh y thiic hé” dugc thita nhan, khi d6 cong thic
hinh thanh cdc mo6 hinh thay thé phai dua quan diém nay vao thao luan. Nhiing cong
cu thong thudng nhu phan tich kinh t€ chi c6 thé van hanh trén bé mit va rit kho dé
tién gin véi nhiing tu tudng sau xa khac. Do do, diéu quan trong la ching ta phai ap
dung mét hinh thic phan bién méi.

Phan bién thai ky hau phat trién

Nhiing quan niém vé ban chét ctia phét trién, trong d6 c6 quan diém vé y thiic hé, dugc
hinh thanh r6 hon vao cu6i nhiing nim 1980 trong cai goi la luén thuyét “hau phat
trién”. Mot s6 hoc gia § My La-tinh ¢ vai tro quan trong dinh hinh nén phuong phap
luén nay, trong s6 nay c6 Gustavo Esteva ctia Mé-hi-c6 (nam 1992) va Arturo Escobar
ctia C6-16m-bia (ndm 1992 va 2005). Truong phdi nay cho ring quan diém vé phat
trién da m& rong d€ tré thanh mot phuong phap tu duy va cim nhan. Céch tiép cin
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nay do d6 ciing di theo mo6 hinh “hau céu triuc” ctia nha tu tudng Foucauld. N6i cach
khéc, ludn thuyét nay bao ham tét ca cac vin dé ké ca y tudng va khai niém vé 8 chic,
cdu truc thé ché va cc chinh séch lién quan. Do d6, luin thuyét “hau phat trién” khong
dé xudt nhiing y tudng cho phién ban phét trién ti€p theo. Thay vao do, tién t6 “hau”
dugc st dung nhim tiép néi luan thuyét hiu ciu truc kiu Phap (trudng phai cua tac
gia Foucault). Ludn thuyét nay ciing khong c6 lién hé nao véi thuyét ciu tric kinh t€
ctia Ratll Prebisch hay thuyét cdu tric méi ki€u My La-tinh. Sy phan bién théng thiing
ctia luan thuyét nay bi xem la dénh gid lai nhiing quan diém cén bén, ¢6 tinh y thiic hé
ctia phat trién nhung khong nhat thiét goi y vé “mot moé hinh phat trién khac”. Thay vao
d6, quan diém nay cho phép danh gid, kiém chiing nhiing vin dé ma cdc trudng phai
khéc khong thé thuyc hién tit d6 md ra canh ctia cho cdc mo hinh thay thé khéc nhau.
N6 cting cho phép dédnh gid va kiém chiing vi cdc muc dich tranh luan nhu muc tiéu
ctia phat trién, cac chuong trinh vién trg, qui hoach phit trién, cic thé chélién quan (tu
truong dai hoc cho t6i cac chuong trinh vién trg ciia Ngan hang Thé gidi), vai tro ctua
cac chuyén gia, cdu truc cac l4p luin va nhiing mé hinh kién thtic dugc xem la c6 gia
tri va khach quan ciing nhu co ché loai bo cac hé thong kién thiic va quan niém khac
biét (Rahnema, 1997).

Thuc hién muc dich nay dong nghia véi viéc phai phan biét gitia “cdc sing kién phat
trién thay thé” va “cdc moé hinh thay thé cho moé hinh phat trién”. Quan niém vé “cic
sang kién phit trién thay thé” chi ra nhiing lya chon khac nhau nhdm xéc dinh, sta
chita va diéu chinh céc vén dé phat trién duong thdi, cdc quan niém cha dao nhu ting
trudng kinh té€ lién tuc hay khai thac tu nhién (von da dugc chdp nhan rong rai) ciing
nhu thio ludn céc bién phép t6t nhat dé thuc déy tién trinh phét trién. Con quan niém
“nhiing m6 hinh thay thé cho phat trién” thi ngugc lai ¢6 muc tiéu tao ra mét khudn
khé khéi niém va khong dua vao bat ky nén tang y thtic hé nao. Diéu nay gitp cho
ching ta c6 y tudng thim do céc trat tu chinh tri, kinh t€ va xa hoi khéc v6i nhiing gi
van dugc goi 1a phat trién.

Sau khi thuyét “thodi cdu tric” giai doan hiu phét trién dugc ap dung da dién ra nhing
cing thing ndy sinh di cung v6i d6 cdc ¥ tudng ctia thuyét nay dugc mic nhién thita
nhén c6 gia tri va trd thanh mot phan trong nhiing quan niém phat trién thong thudng.
biéu nay dong nghia la sé cé nhiing tré ngai trong kha nang chdp nhan nhiing danh
gid mang tinh chiéu sdu vé moé hinh “h4u phat trién”. Do d6, trong mét s6 trudng hop,
luan thuyét thodi cau tric dugc st dung khd da dang va mang tinh “soi duong” (diing
tién t6 “hau” d€ chi mot phién ban tuong lai ctia phét trién).

Trén thuc té, day ciing khong phai 1a mot vdn dé khi mo hinh hau phat trién ¢ kha
nang dan dit nhiing phan bién déi v6i cdc nguyén tic co ban tim thdy khong chi trong
céc ludn thuyét truyén thong bao tht hay tu do ma con trong ca cac ludn thuyét xa hoi
hoc (trong d6 c6 ca Mac-xit ludn). Pay ciing 1a mot khia canh quan trong trong diéu
kién My La-tin ngay nay, ddc biét khi chung ta dang c6 mot s6 chinh phu tién bg, nhan
dugc su ing ho rong rai ctia cac ting 16p xa hodi cling nhu dang hinh thanh ly tuéng
vé sy tién bo. Thuyét xa hoi c6 dién ciing dong tinh v6i mot s6 chi trich vé chu nghia
tu ban trong luan thuyét hau phat trién nhung tranh chi trich mot s6 linh vic khac do
luan thuyét nay van tin vao cac quan diém nhu van ménh ctia lich st hay thao tung tu
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nhién. Sy thét thi cing c6 mot s6 diéu chinh dugc dit ra trong thuyét xa hoi ¢ dién
nhung chi tao dugc rat it thay déi thuc chét (cha yéu khi néi t6i cht nghia xa hoi sinh
thai) khién chung ta phai tu hoi liéu c6 thé tiép tuc coi nhiing két qua cubi cung la do
thuyét nay tao nén hay khong.

Cé nhiing diém tuong dong gitta mot bén 1a m6 hinh “hdu phét trién” v6i mot bén la
trudng phai c6 tén goi “thodi tang trudng”. Thodi tang trudng trd thanh khai niém dugc
sti dung nhu mot khéu hiéu chinh tri nhdm xéa bo quan niém vé phat trién (Latouche,
2009). Mic du vay anh hudng cta quan niém nay tai My La-tinh la hoan toan c6 thé
tranh luin.

Tuy nhién, trén thuc t€ quan diém vé hiu tang trudng c6 nhiing tuong dong 16n véi cic
chi trich dugc mot s6 cong dong ban xu néu 1én do quan diém chu quan ctia ho khong
xudt phét hay c6 nguén gbc tii ly tudng vé tién bo. Nhiing trudng phéi kién thiic nay
tiép tuc xudt hién nhu mot ngudn y tudng dé€ xay dung cdc mo hinh ly thuyét thay thé
phét trién.

Nho ¢6 nhiing tranh ludn nhu vy ma chung ta thy ro rang hon la cdc mé hinh phat
trién thay thé dang thtt nghiém la chua du d€ giai quyét cac vin dé€ xa hoi va moi trudng
ngay nay dut § qui m6 qudc gia hay toan cdu. Da c6 nhiéu né lyc tim kiém cac giai phép
va cong cu nham tao ra nhiing di€u chinh trong tu tudng vé tién bo, nhung tit ca déu
dugc xem la khong du vi khong gidi quyét duge nhiing vdn dé c6t16i. Pon gian cac luan
thuyét nay chi 1a nhiing bién phap ntia vi, c6 tinh stia chita trong ngdn han va rit dang
nghi ngd vé hiéu qua. Chinh vi vay trong diéu kién ctia My La-tinh, cac luan thuyét thay
thé nhdt thiét phai trd thanh “cdc mo hinh phat trién thay thé”.

Panh gia tu tudng phat trién 1a mét cach phan bién vé mé hinh “hién dai”

Sau khi dong tinh la luén thuyét “h4u phat trién” c6 ton tai, chiing ta c6 thé thuc hién
budc di tiép theo. Trén thuc té, nhiing chi trich d6i v6i quan niém phit trién cho chung
ta thdy muic d¢ siu xa trong cic tu tudng ctia phat trién va budc ching ta phai di téi giai
quyét cht d¢ “Mo6 hinh hién dai”. Cling nhd c6 quan diém nay ma ching ta c6 y tudng
vé su tién bd von dugc hinh thanh nhd ¢ cdc quan niém vé phat trién. Nhu véy diéu
kién cin c6 d€ nghién ciu bét ky ludn thuyét phét trién thay thé nao déu sé phai giai
quyét cac van dé trong thuyét Hién dai.

O day chung ta sé xem xét mét dinh nghia rong vé quan diém “Hién dai” xuét phat tii
nhén thuc cho ring day c6 thé 1a m6 hinh phé quat (ti d6 chia cdc quan niém van hda
thanh hién dai va khong hién dai). M6 hinh nay ciing dai dién cho vin hoa Tay Au. Day
la trudng phai tu duy gin véi hé théng kién thiic ki€u Cartesius (nhing gi ding/sai
déu c6 thé dugc xéc dinh trong khi cdc m6 hinh thiic kién thiic khac bi loai bo). Co s&
dao dtic ctia trudng phai tu duy nay gidi han gia tri vao nhiing khia canh vé con ngudi,
nhén manh cdc hinh théi cta thuyét nhét luan, coi lich st chi 1 tién trinh dién ra tam
thoi (tién bo xudt phat ti nhiing di€u kién ctia qué khi lac hau va tién t6i mot tuong
lai tét hon), dong thoi nhdn manh tinh hai mét ctia viéc chia ré xa héi véi tu nhién.
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Nhiing thanh t6 cdu thanh trong tru cot cua thuyét Hién dai hién hiiu trong moi y
tudng vé phat trién, ké ca nhiing quan diém kiéu Iberia trudc do tiing xuét hién va
dugc khai thac tai My La-tinh. Trong s6 cac luén thuyét khac con c6 truong phai tu duy
dinh hinh nén luan thuyét tich cyc va triét ly ciia Herbert Spencer hay Auguste Comte
dugc cély ghép va tao ra nhanh luin thuyét kiéu Iberia (Burns, 1990). Tap hop céc ludn
thuyét nay cé anh hudng rit 16n & My La-tinh ddc biét trong thé ky 19 khi cac y tuéng
vé tién bo va vin héa kiéu Tay Au g6p phan hinh thanh dong co thudc dia nhim thon
tinh mot dién tich déat dai rong 16n cho muc dich khai thac tai nguyén va cai tri nguoi
ban xt. O thdi diém d6, nhiém vu cta tu tudng tién bé chi 1a “vin minh héa” nhiing
toc ngudi “moi r¢” va chinh phuc tu nhién hoang da. Cho téi ngay nay nhiing y tudng
nay van dugc nhic lai khi nhiing ngudi ding dau chinh phu, trit cic Téng thong Rafael
Correa hay Alan Garcia, déu tling miéu ta ngudi ban xt theo mot cach tuong tu la “lac
héu” va “can trg phat trién”

Thuyét Hién dai ciing dugc thai nghén tai ca chau Au va chau My va dugc 4p dung tai
My La-tinh theo céc diéu kién ctia cht nghia thudc dia. Van d€ nay tting dugc xem xét,
danh gia boi cac luan thuyét lién quan t6i quyén luc va van héa thudc dia. Luan thuyét
nay miéu ta cach thiic cic y tudng tao ra su ap dit va cac nguyén tac xay dung xa hoi,
lich st;, kién thiic va tuong ting v6i d6 1a quan diém vé phat trién. Déy la mot tién trinh
géin két chit ché véi cac mdi quan hé quyén luc d€ hinh thanh va chuyén tai nhiing cach
hiéu khac nhau vé thé gisi. Cac luan thuyét nay dugc bao vé khong chi nhu cac siéu
quan diém ma con co gid tri duy nhat trong khi cdc luan thuyét khac déu bi phu nhan
va loai bo. Trong qua trinh d6, nhiing y tudng nay tién hanh sap nhép tu nhién véi tu
duy kinh té€ cht dao va tit d6 tao ra tit cd nhiing quan diém tiing ton tai & My La-tinh.

Do vay d€ danh gid cdc quan niém vé phat trién hay ly tudng tién b ching ta phai
trang bi nhiing quan diém phdan bién d6i v6i thuyét Hién dai (Escobar, 2005). T4t cd
céc luan thuyét thay thé cho phat trién phai lan lugt tré thanh cac luén thuyét thay thé
thuyét Hién dai kiéu phuong Tay. Mot huéng di song song 1a tiép nhén céc trudng
phai tu duy ngoai bién hay yéu thé hon tii chinh bén trong cac truyén théng phuong
Tay. Trong khuon khé My La-tinh, ching ta cin nhac t6i hai truong phéi tu duy co
lién quan & déay: Thuyét moi trudng ldy con ngudi lam trung tdm su s6ng va thuyét ni
quyén. Thuyét moéi truong l&y con ngudi lam trung tim ghi nhén nhiing gid tri cta ty
nhién, phtt nhén ngudn géc ctia thuyét Hién dai von chi coi tu nhién nhu mot loai chu
thé phuc vu cdc muc dich ctia con ngudi. Trong s6 ciu phan chinh cta thuyét nay c6
nhiéu tdc phdm cua triét gia ngudi Na-uy Arne Ness (1985). Con thuyét nii quyén lai
chi ra nhitng quan diém binh ding gitta nam gidi va nii gidi, bédo vé khia canh dao duc
va thé€ hién qua m6 hinh nén kinh t€ dich vu chdm séc. Cuéi cting nhung khong phai
la duy nhat con c6 dong gép quan trong ctia cac dan toc ban x.

Nhiing vi du trinh bay & trén tuong dong vdi cdc quan niém phé quét va ton tai &
nhting noi ma cdc khai niém vé phat trién hay tién bo déu khong ton tai. Cac quan
nié¢m nay ciing khac biét v6i quan niém ctia thé gidi thudng ldy chau Au lam trung tim.
Céc hé théng kién thic 6 day do d6 vo cung da dang va hoan toan khong thé ddnh gid
hay phan tich ddy du nhung lai c6 y nghia rdt quan trong. Ching ta phai biét va hiéu
dugc su ton tai clia cac hé thong kién thiic nay.
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Mot su sap dat tam thoi

Sau khi da hoan thanh hanh trinh ra soat cic cudc tranh luin vé€ quan niém phat trién,
hé y thiic vé sy tién bo va thuyét Hién dai, gio la luc ching ta dua ra nhiing sap xép cho
cdc cufc tranh ludn tai My La-tinh. Céc tiéu chi d€ phén loai & ddy hoan toan khong
dong nhét, cha yéu dya trén viéc d4p dung mot quan diém phan bién vé ly thuyét hiu
phét trién (dp dat trén cc luan thuyét khac nhu thodi ting trudng va thodi thudc dia,
chi nhdm phuc vu muc dich nghién ctu & day).

Theo tiéu chi nay, m¢t mat chung ta tim théy cdc luan thuyét thay thé chdp nhén ca cac
nguyén tdc co ban ctia phét trién, coi phét trién nhu tuyén ngdn vé tién bo mac du tiéu
chi van bao gém céc y tudng khac nhau nhu lam sao dé€ dat dugc su tién bd va cic luén
thuyét nay phai tré thanh “cac luan thuyét thay thé cho phat trién”. Mit khac chung ta
phai dua ra dé xudt nhdm xda bo cic y tudng thong thuong da dugc chdp nhin nhu
tang trudng kinh t& hay tién bo dé tit d6 14p luén bao vé nhiing luin thuyét thay thé cho
cdc quan diém ly thuyét vé phat trién. Bang s6 1 sé téng hop lai su sdp xép nay.

Bang 1: S3p x&p tam thai cac luan thuyét vé phat trién va luan thuyét thay thé phat
trién - Vi du chti y&u tham khao véi cac trudng phai tu duy chinh.,

A) Nhitng luan thuyét thay thé trong khuén khé y thiic hé vé tién bo va hién dai

Cac luan thuyét céng | - Stra chlta nhiing hiéu Ung tiéu cuc (nhu thuyét cai cach
cu c6 dién dan chd xa héi, con dudng thu ba), Phat trién quéc gia,
thuyét mé hinh phat trién mai va thuyét khai thac tu nhién
kiu mdi, tién bo.

Cac thuyét thay thé | - Cacluan thuyét vé chi nghia xa hoi, thuyét cau tric sém,
tap trung vao cau tric | ly thuyét mai vé Mac-xit va nhiéu tu tuéng vé mo hinh xa
kinh t&, cac tién trinh | hoithé ky 21

va vai tro cla tu ban
chdi nghia

Cac thuyét thay thé | « Phat trién sinh thai, bén viing yéu kém va mét sé thuyét
tap trung vao xa hoi vé bén viing

B) Céc luan thuyét thay thé tién xa hon thuyét hién dai va y tuéng vé su tién bd

- Thuyét hanh phuc

«Thuyét siéu bén viing, cach tiép can ldy con ngudi lam trung tam va thuyét sinh thai
« Nén kinh té dich vu cham séc, thuyét binh quyén

« Thuyét loai bo vat chat trong nén kinh té, thodi tang trudng (mot phan)

- Thuyét giao thoa van hoa, da dang hé théng, mé réng hinh thic cong dan

« Thuyét mé hinh Buen Vivir (c6 mot s6 dé xuat)

No6i dung nay do téc gia tap hop.
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B¢ luén thuyét “thay thé phét trién” dau tién phan dnh cdc cudc tranh luan dang dién
ra gitia mot bén 1a cac dong tu duy chinh théng duong dai, nhat 1a cha nghia ty do,
bao thu va cht nghia xa hoi. Trong trudng hgp nay, cac luan thuyét thay thé tip trung
vao nhiing vin dé 16n nhu: vai tro ctia nha nudc trong phét trién, nhiing bién phap can
thiép (hodc khong can thiép) vao thi trudng, y tudng vé cong bing va cach thuc giai
quyét ngheo doi... tit cd déu khong phai 1a nhiing ndi dung tranh luan nho. Quan diém
ma toi nhdn manh & day 1a nhiing cudc tranh ludn, du theo cach nay hay cach khac, déu
ty dong coi phat trién 13 tién trinh dudng thdng co ban, mot hinh thiic cta tién bd cé
thé dat dugc bang cdc bién phap tich liy vét chit. N6i cach khac, tét ca cdc ludn thuyét
déu nam trong khuon khd thuyét Hién dai. Nhém luan thuyét thi hai phan danh “cac
luan thuyét thay thé cho phat trién”. Trong s6 luin thuyét ctia dong chu luu va liét ké &
trén c6 mot tu tudng rat quan trong cua Ivan Illich tai Mé-hi-c6 vao nhiing nam 1970,
thé hién trong goi y v€ luin thuyét “hanh phuc” Tiép theo 1 nhiing dé xudt cdp tién vé
modi truong, khong chip nhén tang trudng kinh té lién tuc nhu mong muén ctia trao
luu kinh t€ ¢§ dién méi, dong thoi bao vé nhiing gid tri co ban cua tu nhién. Cac ludn
thuyét nay thuoc nhom “cac luan thuyét vé€ bén viing” sinh thai hoc va 14y con ngudi
lam trung tdm, theo tu tudng ctia Neess (1989). Nhiing ndi dung trong nhém luin
thuyét nay dugc mot sé phong trao xa hoi phan bién va dua vao hién phap ctia E-cu-a-
do véi tén goi “cdc quyén clia ty nhién”.

Nhiing déng gép quan trong khac xudt phat tit thuyét binh quyén c6 muc tiéu danh
gia trat tu giai cdp trong xa hoi va canh bdo ring cac chién lugc phat trién dang ngay
cang cung c6 nhiing diéu nghich Iy va tao ra phéan biét giai cap (Saunders, 2002). Mot
6 goiy vé tii bo vat chét trong nén kinh té€ (nhu gidm thiéu tiéu dung vét chit va ning
lugng) ciing ndm trong nhom nay, di kém véi kéu goi vé thay doi théi quen tiéu ding
va l6i s6ng. Day la mot nhom cac dé xudt da dang hon, trong d6 c¢6 nhiing dong gop ctia
phong trao kéu goi thodi ting trudng va cong bang mai trudng ... (Sachs and Santarius,
2007). Biém quan trong nam & ché cac quan diém nay, & nhiing muic d khac nhau, tu
tao ra khodng cach véi ndi dung cta thuyét Hién dai (c6 muic d6 vita phai d6i v6i quan
diém vé thodi ting trudng va loai bo vét chit nhung rd rang hon déi véi luan thuyét 1dy
con ngudi lam trung tdm). Du sao thi cac luan thuyét & day déu c6 nhiing khia canh
chung nhu cung l4p luén d€ c6 nhiing nguyén tic dao diic khac va khong vu lgi.

Cuéi cing mot nhém dé xuét khéc bat ddu dua ra mot s6 quan diém va nguyén tac phd
quat vé ngudi ban xi. Day la van dé khong thé thuc hién dugc néu nhin ti quan diém
da van hoa, chinh vi vdy canh bao vé tu tudng thoai thu¢c dia nhu néu & phan diu bai
viét phai dugc xtt Iy phtt hgp. Mot nguyén tic co ban vé giao thoa vin hoa dé xu ly vin
dé nay la rat can thiét.

T4t ca cac phép tiép can khac nhau & day dan dén thita nhén la thuyét Hién dai thé hién
mot hinh thai ban thé hoc dic trung - mot cach d€ xAm nhép va tim hiéu thé giéi —chia
ré xa hoi v6i thé gidi tu nhién ciing nhu tréi budc ty nhién vao mot sy sdp dit co thé
bi thao ting va hity hoai. Chinh vi vdy mét s6 trudng phdi tu duy gan day nhit khing
dinh cin phai thodt khoi cic quan ni¢m “nhét ban thé” ctia thuyét trung tam chau Au
dé c6 thé xay dung nhiing lusn thuyét thay thé khac. O diém nay méi quan tam chinh
ctia chuing ta phai la tiép thu nhiing gi dugc xem 1a “cdc nhét ban thé tuong quan” noi
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khong c6 su ton tai tinh hai médt ctia qud trinh hinh thanh nén thuyét Hién dai. Cac yéu
t6 thong thuong hinh thanh tu nhién - nhu ning lugng, quan diém dao dtc va chinh
tri - cting phai dugc xem xét va khai thac. Cac yéu t6 xa hoi theo do sé dugc xac dinh
trong khuon khé mot hé théng kién thiic ma phuong Tay goi la moéi trudng (Blaser va
de la Cadena, 2009). Nhiing nhén t6 “nhat ban thé c6 quan hé véi nhau 6 thé dugc
tim thdy ¢ mdt s6 dan toc ban xi ciia My La-tinh dong thaoi giai thich Iy do vi sao chiing
ta khong nén di theo nhiing y tudng nay du c6 sy tuong dong véi y tudng vé tién bo
nhung lai dya trén mo hinh chiém doat tu nhién.

Nhiing luan thuyét nay va cic déng gép khac gan day dugc t6 chic va diéu phdi t6t
hon thong qua m6 hinh “Buen Vivir” va xem day nhu mot lya chon thay thé cho y
tudng vé phét trién. Dy 1a mot trudng phéi tu duy sdng con, c6 1oi thé 1a ¢6 thé xoa
bo dugc thuat ngii phat trién va cho ta nhiéu tiém nang trong tuong lai (Acosta, 2008;
Gudynas, 2011b). M0 hinh nay chuyén hudng tit quan niém c6 dién vé phat trién nhu
tang trudng kinh t€ lién tuc, tién bo trén mot dudng thdng va ldy yéu t6 nhan ching
lam trong tim hanh dong, d€ chu yéu tép trung vao su thinh vugng ctia con ngudi theo
mot nghia rong bao gém ca niém tin va cdm xuc. Doan tuyét véi thuyét nhan ching
trung tdm gitp ching ta thita nhin nhiing gia tri cdn ban ctia moi truong, loai bo quan
niém tédch doi xa hoi véi tu nhién cing nhu xéy dung lai cong dong gom cac cha thé
chinh tri va dao dtc.

“Buen Vivir” la mot cach thé hién dua trén hé théng kién thiic truyén thong, nhat la
truyén théng cac nuéc Nam My. Nhiing diém tham chiéu néi tiéng cta hé thong nay
la sumak kawsay clia toc ngudi Kichwa & E-cu-a-do va suma qamafia ctia toc nguoi
Aymara tai Bo-li-via. M6 hinh nay ciing khong giéi han ¢ cic di€ém tham chiéu ma
con bao ham ca quan niém vé thé gidi tuong dong tii trong long cic dan toc ban dia
trong khi nhiéu quan niém khac méi chi dugc hinh thanh gin day. M6 hinh s6ng khoe
con 16ng ghép nhiing dong gop quan trong trong cac luan thuyét truyén théng, khong
mang tinh rang budc va xudt hién dong thoi voi thuyét Hién dai nhu thuyét nit quyén
hay bao vé méi truong 14y con ngudi lam trung tdm. Van dé & day 1a mo hinh Buen
Vivir c¢6 thé dugc dién gidi nhu mot “khong gian” chinh tri xudt hién dua trén 16ng
ghép nhiéu truyén théng va su da dang ctia cdc quan diém, trong dé c6 ca nhiing phan
bién vé phat trién nhu mot ly tudng va cdc mo hinh thay thé da dugc thim do. Do d6,
mo hinh Buen Vivir 1a m¢t nhém cdc bién phap nham x4y dung trat tu xa hoi va kinh
té€, huéng t6i phd v& nhiing giéi han ctia mo hinh phat trién do thuyét Hién dai tao ra.

Panh gia ban dau

Dbanh gia ban dau vé nhiing tranh luan xung quanh vén dé phat trién nhin chung khé
tich cyc. Quan niém vé phat trién mot 1an niia trd thanh trung tim cta cdc cudc thio
luan. Quan niém nay xudt hién trd lai trong gidi hoc thuét, cac phong trao xa hdi va
nhdt 1a & nhiing quoc gia c¢d cac chinh pht tién bd sau khi khoi phuc duge nén doc lap.
Mai quan hé gitia cdc hoc gia nghién ctiu v6i cic nha hoat dong xa hoi nham giai quyét
nhiing vin d€ nay cling nhu déng goép ctia hé thong kién thiic ban dia dang nudi dudng
mot tién trinh thay ddi ddy lac quan.
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Nhiing tranh luan vé mé hinh thay thé khong phai 1a diéu gi d6 dang dién ra bén 1€
ma dang chuyén dan vao vi tri trung tdm. Vi du & day chinh la qud trinh kham phd m6
hinh hau khai thac ty nhién dién ra & E-cu-a-do va Pé-ru. Mot diéu ciing dung 12 mo
hinh phat trién thong thudng van ton tai, né hdp héi trong mét s6 trudng hgp nhung
lai phuc hoi 6 nhiing trudng hgp khac. Tuy nhién rit nhiéu cudc tranh luan khong con
tap trung vao cau hdi liéu mot mo hinh thay thé con hiéu lyc niia hay khong. Thay vao
d6, céc quan diém vé phit trién da dugc chdp nhén. Van dé chi ndm & ché sé ¢é nhing
thay ddi dién ra theo mé hinh phat trién thay thé hay theo céc luan thuyét thay thé cho
phét trién ma thoi.

Nhiing vin dé thao luan & day bao gom ca cac khia canh kinh dién nhu vai tro cua
nha nudc hay thi truong, di kém véi cic vdn d€ méi nay sinh nhu moé hinh céng dan
md rong hay céc hinh thai ban thé luan khac. Ngay ca nhiing vin dé truyén théng nhu
vai trd clia nha nudce va thi truong ciing dugc xt ly bing cdc quan diém méi. Diéu nay
mang dén sy thita nhin da dang vé thi truong & khu vuc dya trén cac 14p luén khac
nhau nhu quan hé d6i déng hodc mua ban.

Mot xu hudng rd khac dang dién ra la bat ky mo hinh thay thé ndo déu phai hiéu ring
phét trién khong thé chi giéi han vé ting trudng kinh té trong khi hién nay cdc muc tiéu
néng cao chit lugng cudc séng hay bao vé tu nhién dang trd thanh trung tim ctia phat
trién. Thinh vugng khong chi gin v6i doi song vat chit hay cd nhan ma con bao gém
cdc khia canh tinh than hay tip thé va bén viing sinh thai.

Céc md hinh thay thé doi hoi nhiing thay déi su rong trong mdi quan hé gitta con
ngudi véi ty nhién. Tuong lai khong xa c6 thé 1a mét tuong lai khan hiém ty nhién va
day ray cac chinh séch that chit. Do d6 chit lugng cudc séng phai dugc bado dam trong
nhting lya chon hep hon nham tan dung t6t ngudn luc ty nhién. Bao vé da dang sinh
hoc hién nay ciing dugc nhin nhén tit quan diém dao ditic va chung ta thiia nhan da
dang sinh hoc ciing c6 nhiing quyén riéng ctia n6. Do dé cdc mo hinh thay thé theo
hudng nay sé 14y con ngudi lam trung tdm dong thdoi loai bo cac dic diém vé ty nhién
va xa hoi theo mé hinh hién dai ctia chau Au. Céc cugc tranh luan gay git vé dao diic
ciing nhu cdc m6 hinh thay thé khac dang thach thdc nhiing m6 hinh gid tri thong
thudng von chi xem xét gid tri tit goc do tinh ning stt dung hodc trao ddi (theo nguyén
tdc gid thanh). Diéu nay chi ra vin dé ddu tién 1 phai d6i mdi nén kinh té va thu hai,
chép nhén c6 nhiing phuong phép khac d€ tinh todn gia tri, khéc vdi tinh todn theo mo
hinh lgi nhuan d6ng thoi thita nhén gia tri (va cdc quyén lgi) gan vdi tu nhién.

Cung v6i d6, bang nhiing cdch khdc nhau, cdc moé hinh thay thé phai tit bo nhiing doi
hoi ctia cdc nganh khoa hoc va cong nghé phuong Tay trong xti Iy hay giai thich cac vin
dé, loai bo nhiing quan diém vi 1¢i va thao tung dong thai phai chdp nhén rai ro nay
sinh ti qud trinh loai b van dé nay.

Cudc tranh ludn vé cdc mo hinh thay thé luén quan tdm dac biét téi cac nhén t6 chinh
tri, dong ning va nhiing ciu truc thiét ché ctia chinh tri. Cac cudc tranh luan vé chuyén
d6i ngay nay dang hinh thanh nhiing cach thiic méi gidi quyét cic vin dé, tit danh vai
tro 16n hon cho céc nhén t6 yém thé (nhu ho gia dinh nong d4an nhd, ngudi ban dia,
ngudi nghéo ¢ do thi va phu ni...) téi viéc phai dinh nghia lai cac khéi niém vé cong
bing va quyén cong dan.
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Nhiing yéu t6 nay va nhiéu yéu t6 khac dang dét ra muc tiéu phuc hoi cac hé thong kién
thiic, nhat la hé thong kién thtic vé cac dan toc ban dia tai My La-tinh dong thoi bién
muc tiéu nay thanh trung tdm ctia sy cha y. Cac md hinh thay thé, cho du hinh thtic ra
sao, ciing khong thé dién ra tit géc d6 vin hoa don thuén. Thay vao do, nhiing trao déi
van héa da dang can phai dién ra va 16ng ghép ca cac quan diém vé gidi chi khong chi
coi day la mot sy nhan nhugng.

T4t ca nhiing quan diém tao nén y tudng vé phat trién thong thudng dua trén nguyén
tac viloi, thao tung, tuc doat va chia ré ty nhién 13 hoan toan vo nghia. Bang cach nay
hay cach khac cac m6 hinh thay thé déu tii bo Iy tudng vé su tién bo va dua ching ta di
trén mot con dudng tién xa hon ca mo hinh cta thuyét Hién dai. Bu6c chuyén d6i nay
du khong don gidn va khong cé nghia phai x6a bo hoan toan cac thanh t6 c¢6 gia tri,
nhung chi ra mét huéng di cho nhiing thay d6i can thiét. Vi du v& mé hinh Buen Vivir
lam sang to gid tri va tiém nang ctia nhiing sdng kién nhu vay.

Tl quan diém nay, ching ta thiy cdc pham tru chinh tri truyén théng nhu cht nghia
tu do, chu nghia bdo tht hay quan niém vé xa hoi khong thoi la chua du dé tién téi
cdc mo hinh thay thé cho tu tudng phat trién. Néi cach khac, nhiing thay d6i méi phai
mang ca hai ham ¥, vita ¢6 tinh chdt hau tu ban vita mang tinh chat cht nghia xa hoi.
Chi ¢6 nhu véy nhiing thay d6i tao ra méi cé thé thoat bo hoan toan cac ly tudng khac
nhau vé sy tién bo.
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Phan bién va nhirng luan thuyét thay thé phat trién: quan
diém cha thuyét nit quyén

Margarita Aguinaga, Miriam Lang, Dunia Mokrani, Alejandra Santillana

Ngay nay nhiing tu tudng vé€ nit quyén cdn phai dugc giai phong bit nguén tu su da
dang, nhiing tiém ning cta cudc séng dong thdi phai tré thanh cac quan diém toan
dién va tng thé. D€ c6 thé trd thanh mot phong trao cich mang, nhiing tu tudng nd
quyén phai phén tich dugc cac géc do cua quyén luc trong téng thé cdc mdi quan hé.
Tu day bt ky quan diém phan bién nao vé phat trién nhin tit thuyét ni quyén can phai
trd thanh phép bién chiing tdng hgp. Bai viét nay nhim gép phan vao cudc tranh luin
ctia nit quyén vé phat trién, tdng hgp cac yéu té nhu moi trudng, kinh t€ hoc, mé hinh
san xudt, mo hinh thudc dia va cic cdu tric giai cip trong xa hoi.

Nhin ti géc d0 lich sti, chuong nay sé xem xét nhiing dong gop khac nhau ctia thuyét
ni quyén trong phat trién. Cic téc gid tin ring day la diéu c6 y nghia vo cling to 16n
nhim dé xudt mét mo hinh phén tich khdc v6i nhiing tai liéu vé phét trién kinh té va
hoc thuét da co. Ly do chinh la vi thuyét nii quyén xudt hién nhu mot thach thic chinh
tri gdy anh hudng déi véi toan b hé thong kién thiic trung tim khi né dugc trinh bay
mot cach khoa hoc va phé quéat dong thoi day 1a hé thong cé thé khién cic hé thong
kién thiic khdc bi lu ma. Thuyét nit quyén cing thdng tri trong mét s6 linh vic nhu
than thé va tiéng néi ctia phu ni, nhiing lap luén chinh théng vé y hoc, phan tich tim
Iy, triét Iy hay nhan chting hoc (Dorlin, 2009). Néu thuyét nit quyén dugc coi la co s&
kién thic, tuong tu nhu bang pha hé hay m¢t dinh huéng chuyén d6i toan dién cudc
séng, luan thuyét nay khi d6 hoan toan c¢6 kha nang tham nhap vao d6i séng chinh tri,
hoc thuét, cac cudc d4u tranh ca nhén hay tip thé cta phu ni véi muc tiéu thay déi cac
hé théng chinh tri, xa hoi va kinh t€ bit binh ding. Tuy nhién, diéu quan trong nhit la
thuyét nit quyén cho phép ching ta rit ra nhiing y tuéng hinh thanh tit cdc cudc tranh
luan rong hon 6 khu vic My La-tinh.

Gan déay cting vdi tién trinh thay déi hién phap mdéi dién ra tai mét s6 quéc gia, ngudi
dan My La-tinh da dé xudt thyc hién m6 hinh Buen Vivir (béng tiéng Tay Ban Nha c6
nghia la s6ng khoe nhung c6 y nghia khdc trong diéu kién ctia My La-tinh va ddc biét
trong vin hoa ctia ngudi ban dia). M6 hinh nay c6 muc dich chuyén d6i thanh mo hinh
phét trién khac va thuyét nit quyén dang gép phan vao muc tiéu nay dong thoi tuyén
truyén cho céc tién trinh gidi phong thudc dia va phan cép trong xa hoi.

Nhitng nam 1970: Phu nii trong phat trién

Nhiing chi trich ctia thuyét nit quyén vé cic quan niém phét trién bat dau xudt hién
ti nhiing ndm 1970, khoang 20 ndm sau khi sy phan biét gitia thé giéi phuong Béc va
phuong Nam chinh thic dugc tong théng Hoa Ky Harry Truman tuyén bs5. Cung véi
nhting cudc ndi day vao nim 1968, giai doan nhiing 1970 da tao ra “lan séng thd hai”
ctia phong trao nit quyén khong chi & cac nuGe cong nghiép phat trién ma con & nhiéu
qudc gia My La-tinh. Phong trao nay bao ham ca cic quan diém vé nit quyén phan vin
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héa theo xu hudng canh ta - cdnh hitu va cic quan diém tu do nit quyén.

Vao niam 1970, nha kinh t€ hoc ngusi Pan Mach Ester Boserup phat trién mot dong
g6p quan trong déi véi toan bd cdc luan thuyét vé gidi va phét trién. Trong cuén Vai
tro ctia phu ni trong phat trién kinh té, ba chi trich phat trién nhu mét hé thong loai
trii phu nit dong thaoi goi y dit bo mai lién hé véi mot loat cht thuyét trong toan b hé
thdng kién thiic va chinh sach phat trién. Ba 4p dung mot nghién ctu thuc tién tai chiu
Phi d€ kiém chiing két qua ctia cdc chuong trinh phét trién giai doan sau nam 1945 va
chiing minh la cdc chuong trinh nay c6 nhiing ting dung quan trong gép phan thuc ddy
su tham gia va phat trién phu ni. Cho t6i nhiing ndm 1970, phu nit mdi chi dugc moi
tham gia cac chinh sach phit trién nhu 13 ngudi huéng loi thu dong, dugc coi la nhiing
ba me, ngudi cham séc gia dinh, trong khi d6 cac hoat ddng dao tao, stt dung cong nghé
va quan ly tai chinh lai do nam gi6i thuc hién. Mot mé hinh phat trién kiéu phuong Tay
dugc mé rong thong qua céc chuong trinh phat trién va tip trung vao gia dinh nhu mét
don vi chuédn muc, nhit 1a vao nam gi6i do ho 1a tru cot gia dinh, c6 viéc lam va dugc
tra luong. Phu ni luén & vi tri phu thudc va chilam nhiing c6ng viéc gia dinh. M6 hinh
nay bo qua thuc té la trong nhiéu nén van héa phu nii ciing lam néng nghiép, tham gia
san xudt luong thuc va do d6 phan cong lao dong theo giéi dugc thuc hién khac biét va
linh hoat hon. M6 hinh nay cting khong chu y t6i thuc té€ ho gia dinh con la m6 hinh
quan hé quyén lyc. Diéu nay khong c6 nghia la cti chuyén vién trg cho tru cét gia dinh
1a nam gi6i thi sé chuyén thanh lgi ich cho ngu6i “phu thudc” ctia gidi con lai.

Nghién ctiu ctia Boserup va nhiing ngudi cung thoi véi ba rt thanh cong, dan t6i Hoi
nghi thé gidi vé phu nit lan dau tién dugc t6 chic tai Mé-hi-c6 ngay 02 thang 7 nim
1975. Tai day Lién hiép qudc da ra tuyén bé coi thap ky tiép theo “la thap ky cta phu
ni” va cong nhan phu ni 13 mot ciu phén trong phét triéné. Su cong nhin nay la dé
tranh khong bién nhiing chi trich vé céc y tudng phét trién trd thanh bién phap dao
ngugc qua trinh loai bé phu ni ra khoi pham vi tiép cdn nguén luc phét trién. Diéu nay
ciing c6 nghia nhiing cong viéc san xudt va vai tro tai san xudt stic lao dong ctia phu ni
vOn gop phan dang ké trong nén kinh t€ qudc gia (Safa, 1995) khong bi coi nhe.

Cung véi su gia doi ctia quan diém Phu nii trong phét trién, ngay cang c6 nhiéu t6 chitic
phi chinh pht xudt hién c6 muc tiéu giup d& phu nii tiép can ngudn vén phét trién,
gitip ho trd thanh ngudi hudng loi ciing nhu hinh thanh mét hgp phén riéng vé “phu
nii” trong tuong lai. Quan di€ém nay lap luan ring phu nt& nhu nhiing ngudi chuyén
tam, cham s6c moi viéc, tham gia c6 trach nhiém véi ngudi khéac, do do tot nhét ho
phai la ngudi quan ly ngudn luc va ngudn tiét kiém. Tham tri phu nii con dugc xem la
“nguén luc hiéu qua chua dugc khai thac trong phat trién ” (Jackson, 1992: 89). Thuc
té nay da dan t6i hang loat cdc chuong trinh phét trién danh riéng cho phu nit nhu
chuong trinh tin dung nhd, di cing véi d6 1a thita nhén vé céng viéc ctia phu nii trong
mot nén kinh té€ hiéu qua.

Tuy nhién, trong tdm ctia quan niém “Phu ni trong phét trién” lai xem xét sy dong
thuén gitta mot bén 13 nhiing Iy luén chinh tri tu do v6i mét bén 1a cac quan diém kinh
t€ c6 dién kiéu méi dugc 1ong ghép trong moé hinh Hién dai d€ dinh hinh céc chinh
sach phat trién trong nhiing ndm qua. C6 mot dong tu duy khdc, d6 1a quan niém “phu
ni va phat trién” xuat hién vao nta sau ctia thap ky 1970 c6 muc tiéu giai quyét nhiing
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han ché ctia mo6 hinh phét trién hién dai. Quan niém nay c6 nguén géc tii thuyét ni
quyén theo cht nghia Méc-xit va thuyét phu thudc vén coi két qua phit trién ctia cic
nudc phuong Bic nhu 1a trdi ngot git hi ti qud trinh khai thac thudc dia & cc nudc
phuong Nam?7. Céc téc gid clia bai viét ndy mudn phé phan ca hai khdi niém, khing
dinh rd rang ring phu nii ludn la mot phan khong thé téch roi ctia qud trinh phat trién
xa hoi va khong phai tii nhiing ndm 1970 mdi c6 cac van dé nay. Do do viéc lam ctia
phu nii, du & trong gia dinh hay & noi khdc, luén gép phén duy tri 6n dinh xa hoi.
Chinh vi vay viéc 16ng ghép vai tro ctia phu ni vao phat trién theo cic quan diém nhu
& trén phin nao d6 gitp duy tri cdc cdu tric bat binh ddng qudc té hién nay.

Céch tiép can Phu nit va phat trién (WAD) c6 tinh phén tich hon cach tiép can Phy ni
trong phét trién (WID) nhung lai khong dit ra goi y viing chic cho cac chinh sach phét
trién, khong giéng nhu WID. Céch tiép cdn phu ni va phét trién c6 trong tAm phén
tich cdc moi quan hé vé gidi tii cdc giai cdp xa hoi va it quan tdm t6i vi tri clia gidi. Quan
diém nay con quan tdm nhiéu hon t6i cdc thiét ché xa hoi bat binh déng va thdng tri
quéc té. N6 nhdn manh vai tro ctia lao dong va san xudt ma bo qua vai tro tdi tao stic lao
dong cua phu ni. Giéng nhu quan niém phu ni trong phat trién, Phu ni va phét trién
tap trung thuc déy thu nhép cho phu nii ma khong thuc su xem xét vé y nghia ctia thu
nhép déi v6i phu ni theo phuong thiic “cong viéc kép”. Két qua 13, thuyét nt quyén vé
phat trién, gidng cac ly thuyét chu dao vé phu thudc, hién dai va kinh té chinh tri, chi
xem viéc chdm soc nhu mot phan ctia khia canh “riéng tu”, khong tao ra gia tri va do
d6 ndm ngoai cic muc tiéu phat trién (Rathgeber, 1990).

Nhitng nam 1980: Gigi trong phat trién va thuyét nit quyén xa hoi

Nhiing nam 1980 chiing kién lan séng thii 3 ctia cac phong trao nit quyén. Nhu Amelia
Valcarcel (ndm 2008) da néi, day la giai doan ly thuyét vé gi6i bat dau xuét hién trong
cac cudc tranh luén toan ciu. Tham tri vao gitia nhiing nam 1980, phu nii & cac nudc
My La-tinh méc du da c6 trg cdp xa hoi nh qua trinh cong nghiép hdéa mot phan & luc
dia van thuc hién tranh ludn vé vin d€ nay do con ton tai cdc chuong trinh ho trg nam
gi6i vi ho 14 “tru cot” cua gia dinh. Phu nt khong dugc coi 1a chi thé truc tiép cta cac
dich vu an sinh x4 hoi, cing khong phai 1a cht thé kinh t€ hay 1a nhiing cong dan day
du trong xa hoi. Gia dinh hay d6i tac chi dugc nhin nhén théng qua vai tro ctia nam
gi6i trong khi phu nit lai c6 mot vai tro quan trong 12 tdi tao cudc s6ng gia dinh. Nam
gi6i chti yéu tham gia cac linh vyc san xuat va viéc lam c6 tra luong trong khi phu nii
lai thudc vé linh vuic tai tao stic lao dong. Khoang cich nay bat dau thu hep vao nhiing
ndm 1980 sau khi céch tiép can vé “Gidi va phat trién” ra doi.

Quan diém tu duy méi nay c6 ngudn géc ti thuyét nit quyén xa hoi va nhiing chi trich
déi véi cht nghia hau cdu truc ludn. Cac nha hoat dong ni quyén xa hoi thach thic
chti nghia tu ban va nhiing phan biét ddng cdp ctia hé théng nay déng thoi ho da thanh
cong khi khép lai cudc tranh luin sai 1dm vé “sy¢ méu thuln thd cip” trong cac phong
trao canh ta. Ho cling xac dinh rd phan biét ciu tric xa hoi gitia cong viéc mang tinh
san xudt v4i cong viéc tai tao stic lao dong va xem day la su chen ép d6i v6i phu nii. Ho
tao nén mot nén tang quan trong cho cac hoc thuyét kinh té nit quyén theo trudng phai
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canh ta va canh hiiu (xem Rowbotham, 1973 va nhiing nghién ctiu sau nay ctia ong).

Giéi va phat trién 1a cach tiép can mang tinh x4y dung bét du tit mot quan diém khd
toan dién khi danh gia tong thé ciu tric xa hoi vé kinh t€ va chinh tri. Gidi va phat trién
khong dat phu nii & trung tdm cac phén tich nhung gia dinh “Phu nii” 1a mét pham tru
x4 hoi dong nhit. Quan di€ém nay nh4n manh la cd hai giéi déu la nhiing cu truc xa
hoi va do d6 tién xa hon khudn khé thong thuong 1a quan hé tinh duc. Phu ni khong
chi dugc hinh thanh theo quan niém vé giéi ma con théng qua nhiing pham tru cht
dao khac nhu ngudn gdc van hoa, xu hudng tinh duc va phan biét lta tudi. Gisi va phét
trién nhdn manh t6i yéu céu phai nghién ctiu cdc méi quan hé quyén luc trong tét ca
cac linh vuc x4 hoi va phai bién céc chinh sdch ting cuong quyén ctia phu nii thanh
muc tiéu chinh.

Quan niém gidi va phét trién chi trich 16-gic dp dit von cho ring nhiing thay déi vé
kinh t€ sé ting cudng quyén luc cho phu ni. Theo quan niém nay, gidi va phat trién
chi trich cac chinh sich tin dung nhd, thuséng chi danh cho phu nii nghéo ma hoan
toan khong xem xét sy ap dit ctia cac chuong trinh d6i v6i phu nit (thudng dugce thuc
hién theo chi din ctia ngudi chong) nhu tinh trang thi€u co s ha ting can thiét va co
ché tai phan phdi nguén luc xa hoi khong cho phép phu nii thanh cong trong linh vuc
kinh doanh nho.

Tuy nhién, cich tiép cin nay ngugc lai ciing khuyén khich phu nit vay ng va thuc déy
quan niém vé trach nhiém chung thuong ap dit 1én ho. Gi6i va phat trién nhin manh
t6i vai tro clia cac gidi va mdi quan hé ma né goi la “hé thdng gi6i” ciing nhu kéu goi
nhting thay d8i mang tinh cu tric. Gigi va phat trién 1ap ludn manh mé rang céc chinh
sdch phan biét vé gidi la can thiét d€ gidm nghéo. Muc tiéu cta lap ludn la gianh 14y
quyén binh ding, né giup hién hitu ddy dt khuon mit ctia nhiing ngudi phy nit phai
lam ‘cong viéc kép” va khong st dung ‘ho gia dinh” nhu mot don vi phén tich duy nhat
cho cdc mon khoa hoc lién quan t6i phét trién. N6 cling md ra nhiing canh ctta co hoi
cho ca nam gidi nhiing ngudi cam két cho muc tiéu binh ding khong giéng véi cac
quan diém vé nit quyén trude do.

Ca quan diém nii quyén xa hoi ctia nhiing nam 1980 va céch tiép c4n gidi va phat trién
déu choi bo su phén biét gitia linh vic cong va linh vuc tu, né quan tAm siu téi stic
ép ctia phu nfi trong gia dinh (v6n 1a nén ting ctia quan hé hon nhan). Ca hai phép
tiép cin déu coi phu nii 1a hat nhan thay déi chi khong phai ngudi hudng loi ctia phat
trién. N6 nhdn manh t6i nhu cdu phai t8 chiic phu nii ciing nhu hinh thanh co ché dai
dién chinh trj hiéu qua cho ho. Ciing vao thdi diém nay, nhling ngudi van dong cho ni
quyén bit ddu tham gia vao cic vén dé gidi, chung toc va cic hinh thic phan biét déng
cdp trong cac phén tich cia minh dong thoi két néi véi nhiing chi trich vé mo hinh phat
trién (Maguire, 1984; Sen y Grown, 1988).
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Nhiing nhu cau thuc té va chién lugc

O thei diém d6 mot hoc gi theo trudng phai nit quyén la Caroline Moser (1986, 1993)
giup xay dung moé hinh quy hoach gidi cho céc du an va chuong trinh phat trién. M6
hinh nay phén biét rd gitia cdc nhu cdu thuc té€ va nhu cau chién lugc ctia phu nt va
dugc phd bién rong rai. Cac nhu ciu thuc t€ bao gébm dich vu co ban, luong thuc...
trong khi nhu cau chién lugc 12 xem xét, danh gia lai su yéu kém ctia phu ni trong hé
thdng gidi tuy tiing hoan canh xa hoi cu thé. Cic nhu cu nay c6 thé 1a tra tién luong
cong béng, chéng bao luc gia dinh hay goi y phu nii ¢6 quyén tu do quyét dinh xu
hudng tinh duc va s6 lugng con cai mudn c6. Mo hinh ctia Moser ¢6 1¢i thé 1a thu thép
dugc nhiing dii liéu phtic hgp, miéu ta béi canh cu thé dé c¢6 thé 1ap ké hoach cho mot
chuong trinh phat trién. M6 hinh nay sau d6 chinh thic dugc thong qua va dugce céc t6
chtic qudc té nhu Lién hiép qudc va Ngan hang Thé gisi ap dung, sau d6 trd thanh mot
cong cu cht dao trong qui hoach phét trién. Tuy nhién trén thyc t€, moé hinh nay ciing
chua hoan toan dat dugc cidc muc tiéu nhu dit ra vi n6 van mang tinh ky tri, mot cdi gi
d6 cén co trong cic chinh sach phét trién, c6 muc tiéu giai quyét nhiing vin dé da dang
va phtic tap bing cach stt dung mot “hop cong cu” nhim dem ra ing dung rong rai.
Trén thuc t€ hop cong cu nay lai 1a sy chuyén giao kiéu thudc dia mot loat quan diém
chti quan vé nhén thic cta phuong Tay sang cac diéu kién ctia phuong Nam.

Céc chinh sach tu do méi va van dé nit quyén trong nghéo déi

Theo mo6 hinh chinh séch tu do kiéu méi, phu ni dugc hién hiu nhu cht thé trong
phat trién nhung khong dugc thita nhan trong cic chinh sach phit trién. Ho s6 hiiu
cac chinh sdch xa hoi ma cdc chinh pht theo mo6 hinh tu do méi da tii bo. Nhiing dé
xudt phan cdp/gidm thiéu quan tri thong qua cac chinh sach tai cdu truc, tiing la diéu
kién 4p ddt 1én cac nudc My La-tinh nhiing ndm xdy ra khting hoang ng va géy ra tdc
dong manh nhét déi véi phu ni. Chinh phu ni phai tu tao ra viéc lam cho ban than,
chuyén sang mot thi trudng lao dong véi nhiing diéu kién bét binh ding va phai chdp
nhén phan biét d6i xu vé tién cong. Cung thoi diém nay, trong cac nén kinh té dya vao
xudt khiu cong viéc truyén thong ctia phu nii la chdm séc gia dinh lai tré thanh nhiém
vu v6 ciing kho khin va phiic tap. Dt ¢6 danh gid cho ring phu ni da “hoa nhép trong
phat trién” thi qua trinh diéu chinh cdu tric xa hoi & cdp ho gia dinh va trong xa hoi lai
dién ra theo hinh théi khac, khéi dong mot chu ky ngheo déi méi cho phu nit va c6 xu
huéng “nt quyén héa” van dé ngheéo déi trong cac nén kinh té€ ning vé trg cép.

Nhitng mé hinh thay thé & phuong Nam (cac nuéc dang phat trién)

Tai Hoi nghi thé gisi vé phu nii 14n thi hai t8 chic & Nairobi, Ké-ni-a ndm 1985, mang
luéi phu nii cic nude phuong Nam va t§ chiic Cadc mo hinh thay thé phét trién cho phu
ni trong ky nguyén méi (DAWN) da thach thiic quan diém giai thich cho ring phu ni
khong tham gia day du vao cai goi la tién trinh “nhan vin” clia ting trudng kinh t€ va
phét trién. Phong trao nay khong chdp nhén dinh nghia hep vé tién bo la “uu tién tang
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trudng kinh t&€ ciing nhu l1ap luén cha nghia tiéu dung va tinh trang ng nan la nhiing
yéu t6 chinh géy ra cac cudc khiing hoang lam t6i té hon diéu kién séng ctia phu nii &
cdc nudc dang phét trién. Phong trao nay chi trich hanh vi khai thac phu nit thong qua
cdi goi la “16ng ghép giGi trong phat trién” ciing nhu dung khai niém nay dé che déu yéu
cau ctia cdc nude phét trién vé that chit chi tiéu trong chinh sach téi ciu tric. Nhing
t6 chiic phu ni nay dinh nghia lai phét trién “1a quan ly va st dung c6 trach nhiém vé
mit xa héi cdc ngudn lyc ty nhién, x6a bé phan biét vé gidi, bit binh ding xa héi va
cdu trac lai xa hoi d€ c6 thé mang lai nhiing lgi ich 16n nhét” (Sen va Grown, 1987).
Ho cling yéu cau phat trién kinh t€ phai trd thanh cong cu phuc vu muc tiéu phat trién
con ngudi dong thoi chi trich céc chinh sdch phat trién 13 bién phép duy tri cht nghia
thu¢c dia, chi ra sy hay hoai ¢6 hé thong cac thiét ché va van hoa truyén théng ctia cac
nudc bi xem 13 “kém phat trién”.

Phong trao nii quyén x4 hoi ctia nhiing nam 1980 ddnh gid cong viéc ctia phu ni ludn
dugc tra luong thip hon so v6i nam giéi va dua van d€ nay thanh trong tdm trong chién
lugc Phu nii trong phat trién. Nhiing cd nhan van dong cho quyén lgi phu nii doi hoi
viéc 1am va mtic luong binh ddng, phén tich cic diéu kién lao dong ctia phu nit trong
nhiing linh vic vu thé nhu ¢ cdc nha méy san xudt nguyén liéu. Ho chi ra thuc t&€ khi
nhiing cong viéc dugc uu tién cho phu ni, nhat 13 khi gia ting s6 lugng phu nii trong
thi truong lao dong thi nhiing céng viéc nay thuong bi xem la kém quan trong va do
“day la viéc ctia phu n&” Do d6 nhiing céng viéc nay thuong cé vi tri thdp va dugc tra
cong it. Day hoc la mot vi du dién hinh cta tinh trang nay & hau hét cac nuéc My La-
tinh méc du phu ni bat ddu tham gia nghé gido vién tit nhiing ndm 1950.

Céc phong trao van déng nif quyén giai doan hau thuéc dia

K& tit nhiing ndm 1990, cung v6i nhiing quan diém n6i tiéng ctia thuyét nit quyén,
mot s6 nha hoat ddng & cac nudc dang phét trién bt dau chi trich manh mé hai khia
canh ctia vin dé, d¢ 1a thuyét ni quyén can ban - quan diém cho rang phu ni c6 ning
luc siéu viét vé tinh than hodc bdm sinh - va nhiing dung y cta thuyét nit quyén ba
quyén, kém theo quan diém vé hoi tu trung tim & cdc nudc phuong Bic nhim dong
nhét khai niém “Phu nii thé gidi tha ba’, coi phu nit don thuén la nguoi hudng loi
trong phat trién. Nhiing nha hoat dong nit quyén giai doan hau thudc dia ti€p thu dnh
hudng 16n tit quan diém “gidi ciu tric ludn” va quan diém cta cic nha hoat dong ni
quyén da méu, ngudi Chicana va ngudi dong tinh tai My trong nhiing nam 1980. Ho
la nhiing nguoi ddu tién yéu cau phéan biét ro rang vé cac quyén cta phu ni. Mot vi du
dién hinh 12 nha hoat dong nit quyén ngudi An D¢, Chandra Talpade Mohanty chi ra
rdng dp dung dong nhit mot pham trit “phu n&” gém cdc nhém va hoi doan phu ni
sé lam giam vi thé lich st ctia phu n, giéi han trong cac diéu kién cu thé nhu ban sic
gi6i ma bd qua céc yéu t6 quan trong khac quyét dinh ban sic ctia phu ni nhu giai cép
va ngudn géc chung tdoc. Mohanty 14p luan néu ching ta nghi vé phu nit séng ¢ “Thé
gisi thi ba” nhu nhiing nguoi bi ap biic, ching ta sé bién phu nit ¢ “Thé gidi thu nhat”
trd thanh chu thé lich st trong khi phu nit 6 thé gidi thi ba sé chi la cha thé chiju tac
dong. biéu nay khong khac gi mot hinh thic thudc dia hoa va thu hep su da dang vé
phu ni trong cdc tAng 16p x4 hoi va cac nhém dén toc. Thuyét ni quyén phé quat cd
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xu hudng danh gid cac ciu truc kinh té, phap luat, gia dinh va ton gido trong nén vin
héa céc nudc dang phat trién, 1ldy céc chuin muc phuong Tay lam tham chiéu dé€ dinh
nghia cdc ciu tric nay la “kém phat trién hodc dang phat trién”. Nhiing quan diém nhu
vay khién chung ta cdm théy phat trién chi c6 thé xdy ra ¢ “thé gi6i thit nhét’, x6a mo
nhiing kinh nghiém d4u tranh da cé va coi nhiing van dé c6 lién quan chi la ngoai 1é
(Portoles, 2004). Mohanty dit ra 1ap luin vé ni quyén da vin héa dua trén nguyén tic
doan két phu nii, loai bo hoan toan cac tu tudng thudc dia, d€ qudc hay phan biét chiing
toc (ndm 1997). Viéc thiita nhan cac nén van héa tré thanh nguén cam hiing cho nhiing
chuyén d6i quan trong v6n ndy sinh tit qud trinh din chdp nhén nhiing khéc biét.

Gayatri Spivak, mot thuyét gia vé nii quyén thoi ky sau thudc dia, géc ving Bengali,
xem phat trién nhu nhan t§ ké thiia chinh sach thudc dia kiéu mdi, c6 nhiém vy khai
phd van minh cho hoc thuyét cht nghia d€ qudc. Ba chi trich hé théng kinh t€ ty do
ki€u méi trén thé gi6i, nhan danh phét trién - ké ca phat trién bén viing - bang moi
gid xdm nhap vao cdc nén kinh t€ quéc din yéu kém nhét va phd hoai bat ky co hdi nao
vé tai phan bd lgi ich xa hoi. Spivak chi ra thuc t€ cac nude dang phat trién doan két
v6i nhau khong chi bang méi lién két lién quan téi tinh trang hty hoai moéi trudng ma
do chinh sy phtic tap ctia thé Itic cdm quyén & cic nudc dang vé ra vién canh vé “phét
trién” cting cac luc lugng tu ban toan cdu khac. Ba van dong cho mot trat ty “chién lugc
can ban” va quan trong nhdt la nhiing khéc biét gitia céc t6 chiic phu nt, thic ddy lién
minh xung quanh cac cudc ddu tranh nhu phan d6i kiém sodt sinh san cta phu ni. Ba
n6i “trach nhiém chinh géy ra suy kiét tai nguyén trén thé giéi chti yéu do buing ng vé
dan s6 & cdc nudc dang phat trién va theo d6 trach nhiém lai d6 tai phu nii ngheo &
day” (1999). Kiém sodt sinh san tai cac nudc ngheo khién quan diém phat trién lap luan
cho cdi goi la “vién trg” va 16i kéo su chul y ra khoi su thiia thai ctia chti nghia tiéu dung
& cac nude phat trién. D6i véi Spivak, toan ciu héa chinh la tuyén ngon cta 16i kéu goi
phai ki€ém soat dan sd (theo yéu cdu cta cai goi 1a “nhén thic cht quan vé&” quan hé
gi6i) va ton tai trong nhiing nghién ctiu hau Fordist du d4y chila di san ctia thoi ky tién
tu ban. Du vdy quan diém nhén thic quan vé giéi nay van song hanh cung chu nghia
tu ban cdng nghiép (Portoles, 2004).

Céch tiép can tong thé ma ching ta dé xudt & day - trong nhiing phin bién ching déi
v6i phdt trién - phai bao gom ca chi trich déi v6i xu hudng quan hé sinh san vi day
chinh 14 hinh thtic t6 chiic xa hoi va stic khoe sinh san ctia mo6 hinh cai tri thudc dia va
hé théng phu quyén.

Quan diém nit quyén vi sinh thai

Mot tranh ludn quan trong khac trong phong trao nii quyén, c6 y nghia song con déi
vGi phat trién, dic biét c6 thé mang lai cdc mo hinh thay thé cho phét trién - d6 la
thuyét ni quyén vi sinh thai. Theo thuyét nay thi luén c6 sy ton tai song hanh vé van
héa, biéu tugng va lich st gitta mot bén 1a dan ap va khai thac phu nit v6i mot bén la
tu nhién. Trong nhiing 1ap luén theo thi bac thi su khdc biét gitta nam va nit thuong
dugc dan chiing bing moi quan hé gitta ty nhién véi van minh, cdm xtc véily 1€, thim
tri gitta truyén théng véi hién dai. O day su két hop gitia van hoa, biéu tugng véi lich
st ludn c6 xu hudng bi phan dai.
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Thuyét nii quyén vi sinh thdi xudt hién nhu mot lap luan phan bién vin hoa trong
nhiing ndm 1970. N6 [én 4n m6i quan hé té hai do qua trinh phén chia thi bac gitta phu
ni va ty nhién gy ra dong thoi chi trich cdc phong trao canh ta da khong quan tam,
danh gia mo hinh tién b ctia “Cht nghia xa hoi thuc chat” va hoat dong ctia cac phong
trao tli bén trong cac dang chinh tri. Mot trong nhiing xu thé€ ctia thuyét ni quyén vi
sinh thai 1a vAn dé “ban chat” luan khi né dua trén gia dinh c6 su ton tai vé chat cua
thuyét nit quyén, dua phu nii tién gan hon véi tu nhién so véi nam giéi. Phu nit duong
nhu trd thanh hy vong cho nhén loai va muc tiéu bdo ton ty nhién dua trén l4p luan
rdng ban chat that sy ctia minh phu ni la kha nang bao vé su sdng va dao ly cham séc
xudt phat tli ban nang lam me cua ho.

Tuy nhién, mot xu hudng khéc ctia thuyét nii quyén vi sinh thai lai ch6i bo quan niém
“ban chat” ludn dong thoi cé nhiéu tai liéu minh chiing phong pht va phic tap hon.
Céc tac gia nhu Vandana Shiva, Maria Mies va Bina Agarwal dinh nghia nguén géc su
gédn két vi dai cia phu ni v6i tu nhién tit khia canh kién tao gidi vé xa hoi va lich su,
gén chit véi cdc quan niém vin hoa. Theo cdc téc gid, nhén thic vé mai trudng gan voi
quan diém gidi dugc hinh thanh nh¢ qua trinh phén cdng lao dong va vai tro xa hoi cu
thé hinh thanh tit bén trong cac hé théng giai cip va gidi, tit cdc mdi quan hé quyén luc
kinh té va chinh trj lién quan truc tiép t6i phu nit ké ca cac nghia vu v6i cong dong va
gia dinh nhu héi cti, 14y nuéc hay chdm séc hoa mau (Paulson, 1998). Ho lap luén ring
“Phat trién” thuc ra 1a mot chién lugc thudc dia héa ctia phuong Tay c6 ngudn gdc tu
qud trinh dp dat, cai tri phu ni va tu nhién. Theo 16i ciia Vandana Shiva thi:

Mic du 5 thé ky vita qua duge dinh hinh béi qud trinh phét trién c6 dinh huéng toi
té va nho xudt khdu cdc moé hinh cong nghiép khong bén viing theo kiéu phuong Tay
nhén danh phit trién, thi cic xu huéng dién ra gan day van hudéng dén hay diét moi
trudng. Bang nhiing chinh sich toan cdu nhu thuyét “Ba ng6i thanh’, cac cong ty da
qudc gia cung chinh phu cdc nude phat trién ding sau tim moi cach bao vé quyén luc
kinh té ctia phuong Bic va d6i s6ng lang phi ctia ting 16p giau c6. D€lam dugc diéu nay
ho phai xuét kh4u chi phi méi trudng sang cdc nudc Thé gisi thi ba (2001:1)

Déi v6i Maria Mies, nha hoat dong nit quyén ctia Diic, thi than thé ctia phu ni da tré
thanh thudc dia tht ba bén canh thyc thé nha nude va ty nhién da bi khuat phuc. Lap
luan nay lén 4n céc tién trinh thudc dia va thong tri phan chia giai cip, dan t6i chi trich
manh mé mo hinh phat trién cting nhu tdp hgp cac hinh thitc ddu tranh phuc tap doi
hoi phai thodi thudc dia hay xt ly cdc m6i quan hé phu quyén trong xa hoi.

Quan diém nay tim kiém cdc ludn thuyét thay thé cho phat trién bing cach kéu goi
nhan thtc cta phu nit vé moi trudng, né cing khong tach doi véi chi trich vé phan
cong lao dong theo gidi von tao ra quyén luc va cua cai dua vao vi thé gidi, chiing toc
va giai cdp trong xa hoi. Day la mot van dé co ban vi toan b cic ndi dung ciia md hinh
séng khoe Buen Vivir hay su ton tai ctia van héa ludn nhin nhén vai tro ctia phu nt ban
dia nhu nhiing ngudi bdo ho nén vin héa va trong khi ho phai tiép tuc mac nhiing bo
vdy truyén thong thi nam gidi lai dugc an méc kiéu phuong Tay va chuyén téi song &
d6 thi. Tuy nhién, tu tudng nay van khong thé gin véi cdc cam két chinh tri d€ c6 thé
phan bién cdc mdi quan hé ton tai bén trong nhiing nén vin héa san sinh ra bat binh
ding vé gidi.
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Maria Mies phan tich cac cht dé khoa hoc kinh té trong d6 c6 cht nghia Mac-xit va lap
luan ring theo nghia rong cac nganh khoa hoc kinh té che day nhiing diéu kién san c6
ctia lao dong dugc tra luong nhung lai khong thé hién rd rang trong mo hinh tich lay
tu ban chtl nghia: d6 1a cong viéc cham séc, sinh nd ctia phu nii, nghé nghiép trong cac
gia dinh nho bao dam su ton tai va cac nhu cdu cin ban dugc dap ting (thuong day la
viéc ctia phu nii trong lic nam gidi ving mat do ho la lao dong di cu).

Céc mén khoa hoc nay ciing che déy tu nhién nhu mdt ngudn cung cdp tai nguyén.
Mic du ngudn tai nguyén la sy hé trg khong thé thiéu cho quaé trinh tich lay tu ban
thi diéu nay van bi lam m¢ di trong cdc chinh sach kinh t€ va nghién cttu vé m6 hinh
thdng tri vn dugc xem la cdc nganh khoa hoc ‘tu do”. Mies cho ring nhiing quan diém
nay ¢ tinh khong thiia nhan chi phi vé moéi truong va xa hoi trong phat trién. Cac chi
s6 nhu téng thu nhap qudc dan chi xem xét khia canh viéc lam gop phén truc tiép vao
lgi ich tu ban ma khong tao ra két néi v6i con ngudi. Mies két ludn quan niém vé bén
viing la hoan toan khong phit hgp v6i hé thong kinh t€ dua vao tang trudng kinh té.
biéu nay khién ba quyét dinh nghién ctiu va danh gid tinh uu viét ctia cac chinh sach
kinh té trong cac chién lugc phat trién. Ba dé xuit mot mo hinh thay thé 1dy yéu t6 bao
vé cudc séng lam muc tiéu trung tdm trong dé cac hoat dong tai tao stic lao dong phai
dugc chia sé gitta nam va nii va phai ¢ sy tham gia ctia cdc nhén t6 nhu ty nhién vén
bi bo qua trong mo hinh tu ban. Mies nhdn manh y nghia quan trong ctia tinh doan két
va tinh cam t6t dep gitia cong dong vdi céc t§ chiic hoach dinh cong déng nham bao vé
loi ich tap thé. Ba cing cho ring phai vugt qua dugc nhiing mau thuan gitia lao dong
va tu nhién, uu tién cho cic nén kinh t&€ khu vuc va qudc gia thay vi cho céc thi truong
toan cdu tii d6 phuc hoi lai quan hé chit ché gitia san xuét vdi tiéu dung (Mies, 1998).

Ivone Gebara la thuyét gia vé nii quyén vi sinh thai nguoi Bo-ra-xin va 1a nguoi c6 tdm
nhin ly thuyét sdu sic. Theo ba phan bién co ban d6i véi phét trién ndm & chd phét trién
la toan bo tién trinh thdng tri theo m6 hinh Hién dai. Gebara lap ludn mo hinh Hién
dai dan dit cdc thay d6i bang hai chinh sach thuc hanh co ban: d6 1a tra tAn nhiing mu
pht thuy va tao ra bién phéap khoa hoc trong boi canh phu nii dugc dinh nghia tit goc
do gia dinh, dugc coi 13 phu thudc vao cic méi quan hé hén nhan va gia dinh noi ma
khong gian tu nhién bi chi phoi boi tinh than khoa hoc vé gigi. Béi véi Gebara, phu nit
va tu nhién - nhiing ngudi bi 4p buic- bi dit trong mot tién trinh chi phdi bdi cac chién
lugc chinh tri, triét hoc va than hoc theo tu tudng hién dai phuong Tay c6 ngudn goc tit
chti nghia tu ban. Vi ly do nay thuyét nit quyén vi sinh thai phai huéng t¢i khing dinh
s6 phén ctia nhiing ngudi bi dp biic gin véi s6 phan cua trai dat: “Moi 16i kéu goi cho
cong bang xa hoi déu phai néi t6i cong bang sinh thai” (trich dan tai Pobierzym, 2002).

Quan diém nt quyén sinh thdi con c6 mot khia canh khac 1a danh gid va xem xét hoan
canh cta phu nit trong phét trién dong thoi nhan duge sy quan tdm va khuyén khich
ti cdc co quan hgp tac qudc té vao gitia nhiing ndm 1990. Quan niém vé phét trién
cing ngay cang nhén dugc nhiéu chi trich do phu nit van phai sdng trong nhiing hoan
canh bi 4p buic, phai ganh chiu moét khéi lugng cong viéc qua stic khi noi vé cham séc
modi trudng, mot nghé nghiép hau nhu khong dugc cong nhan. Nhin chung phu cling
bi cho 14 “phai ¢6 trach nhiém” chdm séc tu nhién, d6 la chua ndi téi nhiing kho khan
khéc (nhu bi lgi dung va chi phdi) d€ c6 kha ning tham gia thyc sy vao cic quyét dinh
quan ly nguon lyc tu nhién va moi truong (Nieves Rico, 1998).
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Kinh té& hoc vi nit quyén va kinh té hoc vé dich vu

Kinh t&€ hoc vi nti quyén xay dung ly thuyét va phan bién vé khai niém ty nhién, mé
hinh san xudt tu ban cht nghia, tai san xudt lao dong va mdi quan hé ctia cac vin dé
nay véi san xudt. Cac nha kinh té hoc theo thuyét nii quyén ban dau tim cach giai nghia
nhting bi 4n trong cic mon khoa hoc kinh t€ cha dao. Thay vi ung h¢ gia thiét cho ring
thi truong tu nhién vin ddng va tao ra thinh vugng cho ca nam gidi va nii giéi, ho dat
ra cau hoi nhu dau la nhiing gia tri dang dugc tao ra trong kinh t€ hoc va cho ai. Thi
hai, ho chi trich cdc moén khoa hoc kinh té€ 14y thi trudng lam trung tam khi 14p luan la
cac hoat dong kinh té khong dién ra trong thi trudng ma ton tai trong mét thé hon hgp
gom thi trudng tu nhén, 1gi ich cia nha nudc, cac hoat dong phi lgi nhuén, cac linh vuc
khong chinh thuic va trong tiing gia dinh (Knobloch, 2010).

Dbong tinh véi quan diém ctia hoc gid Maria Mies, cdc nha kinh té hoc theo trudng phai
nay gia dinh viéc lam & nha dugc trd cong tao ra gid tri kinh t€ bang cach duy tri luc
luong lao dong gom céc thanh vién trong gia dinh. Kinh t€ hoc nii quyén khong chi c6
muc tiéu bién gid tri kinh t€ nay thanh hién thuc bang cdc bién phdép ké toan qudc dan
ma con ning cao nhén thiic vé tinh trang boc 16t stic lao dong phu ni vi ho la nhiing
ngudi phai lo ca viéc nha ciing nhu bit ddu tham gia linh vuc lao dong dugc tra cong.
Céc khao sét theo thoi gian cho thdy ngay cd & nhiing xa hoi cong nghiép phat trién &
phuong Bic, tdng khéi lugng cong viéc khong dugc trd cong trong nén kinh té ctia mot
qudc gia van 16n hon t6ng khoi lugng cong viéc dugce tra cong (Winkler, 2010).

Tai My La-tinh do nha nuéc chiu trdch nhiém cung cp dich vu cham s6c t6i thiéu cang
khién tinh trang bdc 16t phu nii trd nén toi té, dong thoi gay ra su phéan biét doi xt vi
chi nhiing ngudi ¢6 kha nang tra tién méi dugc nhan dich vu chdm soc tu nhan (Rodri-
guez, 2005). Vily do nay cdc nha kinh t€ hoc ni quyén tim cach tao ra binh ding trong
linh vuc tu nhén va qua trinh phan chia trach nhiém lao dong & nha va nhiing noi khac.

Ngay nay ngay cd cic chi s6 nhu GDP hay ngan sach cong cting khong boc 16 gia tri va
nang sudt ctia nén kinh t€ cham séc gia dinh. Cudc tranh luin nay c6 lién quan gian
tiép t6i khéi niém phat trién vi né chi ra diém mu trong cac chinh séch vi mé va kinh
té€ hoc vi mo ap dung tii giai doan kinh té ¢6 dién téi nay. Cudc tranh ludn ciing nghi
ngd vé kha nang liéu cdc khai niém nay - hay ndi cdch khac 1a cac chién lugc phat trién
lay tang trudng kinh té lam trung tdm, hoa nhép phu ni trong thi truong va ddu tranh
chéng nghéo doi - c6 thé tao ra thinh vugng hay khong. Céc cudc tranh ludn ciing
khong chdp nhén nhén dinh cho rang hgp tac phét trién qudc t€ da dit phu ni vao vi tri
trung tdm trong cac chién lugc “phdt trién kinh t&”. D€ trich 16i cia Anne Marie Sancar
vé md tuyp sinh hoc ctia phu nt va nhin manh vé “nang luc ddc biét ctia ho” van déng
g6p cho cdc chuong trinh phat trién: “Ngay nay mot diéu r6 rang 1a khong phai quyén
lgi ctia phu nii ¢6 tinh quyét dinh ma chinh la uéc vong ting trudng ctia cdc nén kinh té
theo mo hinh ty do méi. Phu nt dugc cho 1a xudt sic trong cic hoat dong kinh doanh
va tao da cho ting trudng kinh té theo khdi niém vé kinh t&€ hoc thong minh ctia Ngan
hang Thé gidi (Sancar, 2010).

Nén kinh té cham soc gia dinh xdc dinh viéc chdm sdc tré em, ngudi 6m, nhiing ngudsi
can hoé trg dac biét, ngudi gia 1a nhiing nhu cdu quan trong nhat ctia con ngudi dé c6
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cudc s6ng day du va c6 phdm gia. Tuy nhién, cac yéu t6 nay hoan toan bi bo qua trong
cdc tién trinh chinh tri vd mo hinh phét trién di theo xu huéng gidm qui moé nén kinh
té. Cudc tranh ludn vé kinh t&€ hoc cham soc gia dinh tao nén nhiing cau néi hudng téi
mo hinh Buen Vivir ¢ muc tiéu chuyén ddi x4 hoi. Nha kinh t€ hoc nit quyén Ulrike
Knobloch (ndm 2010) dé xudt nganh kinh t€ hoc dao ditic cdn vuon xa hon céc tiéu chi
nhu hiéu qua kinh t€ va danh gia y nghia cua tiing hoat dong kinh t&€ huéng t6i moé hinh
Buen Vivir. Vay thi dau la nhiing muc tiéu can ban ctia kinh t€ hoc? Theo Knobloch,
kinh té c6 thé la phuong tién d€ dat dugc muc tiéu cao hon tuy nhién day la mot cau
hoéi mang tinh triét hoc, ngoai tdm véi ctia nganh khoa hoc kinh té€ thong thusng. Céc
moén khoa hoc nay chi thé hién nhiing gia dinh gian don cho ring thi trudng sé thoa
man mong mudn cta cac cha thé kinh té. Knobloch 1ap luan chung ta khong thé gia
dinh thi trudng sé tu dong cung cép cho tré em, phu ni va nam giéi nhiing gi ho thuc
su can néu ho mudn c6 mot cudc séng day da. Ba cing chit van muc dich cua cai goi
12 “cing t6n tai binh ddng” khi dit ra nhiing ciu héi nhu: cic chinh séch kinh té ctia
chung ta tao ra gid tri cho ai? Nguyén tic nao phai dugc tuin tht d€ bao dam ciing ton
tai binh ding? Quan diém dao dtic kinh t€ nhay bén vé gidi cdn thiét phai c6 va di xa
hon quan diém ldy con ngudi lam trung tdm vén chi tap trung vao lao dong c6 tra cong,
tt d6 lam r6 hon phuong thiic chinh sach kinh té hién dai dugc x4y dung dua trén bét
binh déng gidi. Thay vi c6 mo6t nganh kinh t€ duy nhdt, khong lién quan t6i van dé gidi,
thi nganh khoa hoc nay can tu duy vé nam gi6i va nit gidi trong nhiing béi canh cu thé
va theo diéu kién song ctia ho.

Kinh t€ hoc vé€ cham sdc gia dinh chi trich qua trinh tu nhan héa va s¢ hiiu ca nhén cac
dich vu x4 héi theo mo6 hinh tu do méi dong thoi doi hoi phai c6 cac chinh sach cong vé
dich vu chidm séc. Yéu ciu nay khong nhit thiét la “nha nudc dong vai tré ngudsi cung
cdp dich vu chdm soc duy nhét va cén thiét cho qud trinh tai san xudt xa hoi ma nha
nudc can thiét ké mot hé théng toan dién, c6 cac nha cung cdp dich vu dé bdo dam cho
mot giai phap téng thé dap ting cdc yéu cdu chdm soc ctia xa hoi” (Rodriguez Enriquez,
2005:29). Quan diém nay goi y dich vu cham s6c phai tré thanh trung tim cta cac
chién lugc van dong chinh tri d€ khuyén khich hanh dong ctia cong dong. N6 doi hoi
phai tinh todn thoi gian lao dong mot cach dan cha d€ cho phép phu nit c6 diéu kién
nghi ngoi. V& khia canh nay, Frigga Haug, nha hoat dong nii quyén xa hoi ctia Pric, goi
y diéu ma ba miéu ta la “nén kinh té€ thoi gian” trong nghién ctiu c6 tiéu dé “Diéu khong
tudng cho phu nit d€ ¢ cudc séng t6t dep cho ca nam va ni”. Frigga Haug la nguoi
séng & mot qudc gia phat trién do d6 ba goi y can phén phéi thoi gian trong cudc séng
gitia cong viéc dugc tra luong, tai tao stic lao dong va tham gia cc hoat dong van hoa
va chinh tri. Ba cing d€ xudt gidm thoi gian lam viéc trong cac linh vuc lao dong tra
luong con 4 gid moi ngay, bdo ddm nang sudt cin thiét, ddn cht hod qud trinh tiép cin
viéc lam trong diéu kién dién ra khung hoéng. Ba con dé nghi can bang thoi gian gitia
cong viéc cham soc, quan tdm ca nhén va xay dung nhiing y tuéng méi vé y nghia ctia
mot cudc song tot dep. No6i ngan gon thi diéu nay c6 nghia 1a séng “van héa” va cudi
cung tham gia cac hoat dong chinh tri dugc xem nhu qua trinh hinh thanh xa hoi tu
dudi 1én trén (Haug, 2009).

Nhiing thdo luin ndy sinh tit cdc quan diém kinh t€ hoc vé dich vu chidm s6c dugc thai
nghén trg thanh ca ly thuyét va thuc hanh vé cudc séng bén viing, tao co hoi thi ng-
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hiém nang luc cé nhin lam ddng luc chinh thic ddy cac chinh sach kinh té va bién phap
tao nén quan hé doan két. Nhiing cudc thao luan con trinh bay vé quan diém thuong
mai héa dich vu cham s6c nhu mét hé qua ctia qua trinh san xuit dong thoi tao ra bat
dinh déng ca cii va méi trong cac nén kinh t€ quéc dan va nén kinh t€ toan cu. Cac
cudc thao ludn ciing tranh luan vé mo hinh Buen Vivir, thach thtic doi hoi hinh thanh
cdc mo6 hinh t6 chitc xa hoi cong bang va tuong hé lan nhau (Salazar et al., 2010). Cudc
tranh luin nay cting dua ra y tudng cho ring d€ gidm nghéo can phai gidi quyét ca nhu
cau ctia x4 hoi vé dich vu chdm séc, xem day la trong tAm ctia chinh sich cong nhim
ngan chin cudc khung hoang dich vu chim s6c thudng dién ra ciing v6i khung hodng
ctia chti nghia tu ban dong thoi ngan chan sy htty hoai cudc song ctia nhiéu phuy nii hay
ddy ho vao canh ngheo déi. Thay vi tip trung cho ting trudng kinh t€ va 1¢i nhuan, nhu
cau séng con cua con ngudi phai tré thanh trong tAm cua tién trinh chuyén déi xa hoi,
tao nén cudc cach mang cho nén kinh t€ dich vu cham séc va xay dung lai nghi trinh
chinh tri sdu rong ctia cac phong trao canh ta.

Thuyét nit quyén, cac chinh phu tién bé va phat trién ki€u méi & My La-tinh

Cac chinh pht tién b da xudt hién tai My La-tinh, tich minh ra khoi nhiing chinh sach
kinh té ty do ki€u mdi va quan trong hon la ho dp dung chinh sach téi phan phéi ctia
cai. Sy hién dién ctia cac chinh phti nay lam r6 hon su co xat gitia hai hudng tu duy vé
thuyét nit quyén da ton tai tii nhiing nam 1970.

Hudng tu duy thd nhat doi hoi phu nit phai dugc tiép can khong gi6i han v6i nhing
hta hen vé phit trién ké ca chinh sach kinh t€ ni quyén vén chi danh gia chung chung
tinh tap quyén cta hé thong nay. Cac chinh phu tién bd méi va thiét ché nha nudc da
danh co hoi cho cdc phong trao nay thuc ddy, xiy dung céc chinh sach nhim gia ting
thu nhép ctia phu nt, di kém véi do 1a tiéu dung nhu 1a mot phin ctia mo hinh phat
trién.

Dong tu duy thi hai c6 xu hudng canh td. N6 chét van chinh sach dua tién mét cho
phu nit nghéo, xem day 1a chinh sdch “chin dit” va “bé trg”, dong thoi miéu ta day la
bién phép tap trung quyén luc ctia chinh pht. Quan diém nay con chit vin moé hinh
phét trién dya vao cac nganh cong nghiép khai thac tu nhién, kinh doanh nong nghiép
va coi thuyét ntt quyén nhu dong luc thuc ddy qua trinh chuyén d6i toan dién xa hoi.
Nén kinh té€ doan két, chti quyén luong thuc va bao vé dat dai la nhiing vin dé trung
tAm ctia dong tu duy canh ta nay khi xem xét quan diém ni quyén tu dudi lén, tit goc
do ngudi nghéo va cong dong. Ca hai dong tu duy nay cé thé thdy la dang cung ton tai
trong nhiéu t8 chuc phu nii va gy ra bit dong vé y nghia siu xa ctia cudc ddu tranh
chdng hé thong phu quyén.

Phong trao nit quyén dan tay, cdng déng va & Nam My

Nhu da dé cép & phén trén trong nhiing thip ky viia qua cac nuéc My La-tinh chiing
kién hang loat cai cach theo moé hinh chinh sach ty do méi, von ting cuong khai thac ty
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nhién va phéan cdéng lao dong qudc té€ bat 1¢i cho dai bd phan ngudsi ngheo. Chinh phu
nii nghéo - phu ni ban dia, da mau, néng dan va lai thé dan - la nhiing ngudi gdnh véc
cdng viéc gia dinh va san xudt (von khoéng dugc thiia nhan, khong c6 an sinh xa hoi, 1a
san phdm ctia nghéo cung cyc va xung dot do nha nudc rut ra khoi nhiing linh vuc dau
tu chién lugc va khong dugc bao dam quyén kinh té va xa hoi). Trong hé théng thuong
mai tu do mdi ho con chiu thiét thoi do nhiing yéu cau phén tan ctia minh, cting véi do
la nhiing chia ré ban sdc. Ngoai ra con c6 thém nhiing vai trd méi ap dit cho ho thong
qua céc chinh sdch hop tac phat trién va tiép tuc bi “vat chat héa” d€ tré thanh nhing
khach hang cua cac dich vu tu nhén.

Tuy vay trong giai doan nay, My La-tinh cling chiing kién cdc phong trao phan déi c6 t&
chtic cting céc thuc thé dai dién cho ngudi ban xit va ngudi dan. Van dé nay c6 vai tro
trung tdm trong mot tién trinh hai mat. Mot mat thi day 13 hanh dong chéng cht nghia
tu do kiéu méi, mat khéc 1a qud trinh tim ki€ém mdt nha nudc c6 thé phuc hoi hé thong
tai phan phdi lgi ich, bao ddm quyén van hoa, kinh t€ va xa hoi ciing nhu chéng chu
nghia d€ quéc. Ho ciing d4u tranh cho m¢t nha nudc theo mé hinh da quéc gia. Diéu
nay doi hoi ching ta phai tim hiéu tdn cung ciu tric ctia nha nudc nhu mot thé khong
hoan chinh, c6 mé thiic hau thudc dia, mang tinh ap dit va la san ph&m cta nhiing
gi6i han tit ban giao kéo thudc dia dugc thuc hién tit khi xuét hién céc chinh thé cong
hoa. Trong béi canh nay, nhat 1 tai E-cu-a-do va Bé-li-via, ching ta ching kién su phét
trién manh mé ctia phong trao nit quyén va nhiing nim qua tré nén néi tiéng voi khai
niém “nd quyén dén tay va cdng dongs”

Chuong nay khong chi ra khac biét gitia cdc boi canh hay hoat dong ctia céc t6 chic
nii quyén tai ca hai qudc gia néu trén ma chi néu lén mot s6 diém quan trong va tuong
dong. DAu tién, cac t6 chiic hoat dong nii quyén tu xem ban thin va cdc hoat dong la
mot phan cta chién luge phan d6i, biéu tinh, néi ddy, ciing nhu thanh lap t6 chiic dai
dién cho ngudi ngheo, ngudsi ban xt, ndng dan va cong nhan & My La-tinh k€ tit sau
cudc ddu tranh gianh doc lap, tham tri tré lai ca thoi ky chinh phuc va xdm chiém thudc
dia ctia ngudi Tay Ban Nha hon 500 nam trudc. Cac phong trao ni quyén tuyén bé
khong chdp nhin quan niém cht nghia nii quyén c6 ngudn géc xudt xu tit phuong Bic
va 1a phong trao ctia phu ni da tring tai cdc nudc phat trién. Thit hai, cc phong trao
nay trdi qua nhiing méu thun gitta cht nghia nit quyén “céng bing” va “khac biét” Ho
chét vin sy phan manh ctia cic cudc ddu tranh theo mo hinh héu hién dai, tim kiém
ban sdc, sy co 1ap clia quan diém van dong hay céc giai doan khac nhau vé binh ding
va hoa nhap. Ho ¢ tdm nhin vé mét hanh tinh méi trong d6 su da dang vé diéu kién,
chting toc va gisi dugc thiia nhan véi tit ca y nghia rong vé thudc dia, phan biét giai
cdp va quan hé véi tu nhién. Tuy nhién, cic quan diém chinh tri ctia cdc phong trao lai
lién quan t6i x4y dung uy tin, d6i thoai va tao ra qua trinh chuyén ddi tap thé. Du vay,
cdc phong trao nay ciing xem binh ding nhu moét sdn phdm tU qué trinh loai bd cdc
moi quan hé phén biét giai cip xa hoi von gan chdt v6i qua trinh x4y dung cdc nha nuéde
da quéc gia. Diém so sanh c6t 16i cho tu tudng vé cong bing khong con la moé hinh vé
quyén 1¢i ¢4 nhan ma 13 qud trinh chuyén d6i toan b xa hoi.

Th ba, cic phong trao nay nhin thdy mdi lién két phiic tap gitia mo6 hinh thodi thudc
dia, phan doi hé thong phu quyén véi danh bai chu nghia tu ban va xay dung quan hé
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mdi véi tu nhién. Day ciing la khai niém phic tap cho phép tu duy lai nhiing y tuéng
nhu cong dong, chinh sach cong va thuc thé hanh dong. Céc phong trao ni quyén coi
cdng dong nhu mot ciu tric khdng c6 ban chat tu nhién ma 1a lich st trong d6 quan
diém chinh tri va cdm xuc tuong tic véi nhau. Muc tiéu ctia cac phong trao nay la
thanh l4p mot nha nude da sdc toc va thiac ddy d6i thoai cho phu ni. Diéu nay sé tao
co hoi phan anh vé cong dong chinh tri, mot ly tudng cho phép di theo moé hinh nha
nudc dan todc.

Cuéi ciing, thuyét nit quyén Andea (tai cdc nuéc Nam My) khong chi la quan diém
danh riéng cho phu ni thudc giai cép trung luu, trong cac linh vuc nghé nghiép khac
nhau ma con cho ca phu ni lai ban xd. Phong trao nay c6 thé tao ra dién dan cho phu
nit c6 thu nhép thdp kha ning xdc dinh ban sic ctia minh va tit d6 van dong cho quyén
lgi ctia phu nii. Ho ciing dinh nghia lai thuyét nii quyén pht hgp véi béi canh, kinh
nghiém va san phdm van hoéa trong cudc séng hang ngay cta ho. Mot quan diém trong
d6 tu nhién - hay me ty nhién Pachamama - ¢ vai tro trung tdm trong cac hoat dong
tuong tac va huy dong nguoi dan. Chinh phu nt da méau, ngudi ban xi va nong dan
la nhiing ngudi ting ho ¥ nghia quan trong ctia tu nhién, sy hinh thanh quan hé vin
héa, chinh tri va kinh t€ theo cdch nhin méi va quan diém khac do thuyét nii quyén
sinh théi tao ra. Tai Hoi nghi ctia ngu¢i dan vé bién déi khi hau thé gidi, t6 chiic tai
Tiquipaya, Cochabamba thang 4 nam 2010, cac nha hoat dong nii quyén da thong qua
tuyén bo:

Chung t6i hiéu raing Pachamama, hay Mapu, t6ng thé cta thé gisi tu nhién 1a ¢é thuc,
ton tai bén ngoai cac hanh tinh noi c6 sy séng va méi quan hé gitia cac thuc thé séng,
nang lugng, nhu cdu va mong muén. Ching t6i lén dn cach hi€u vé Pachamama (Me
tréi dit) mot cach gidn lugc, vi cc quan diém nay chi noi t6i kha ning sinh san nhim
dua phu ni va Me tréi dat vao trong vong kiém soat.

“Me trai dat” 1a khai niém da dugc st dung trong nhiéu ndm va Hodi nghi ctia ngudi
dan vé bién ddi khi hiu nay c6 muc tiéu thong nhat la gidm ganh ning lén me trai dit -
cling giéng nhu ching ta nhiing phu nii sé gidm stic ép 1én qua trinh san xudt va tai tao
stic lao dong vén chi phuc vu hé thong phén chia giai cip va tap quyén.

Pachamama dugc hiéu nhu mot diéu c6 thé bi kiém sodt va thao ting vi muc dich “phat
trién” va tiéu diing va khong phai 1a mot tong thé hai hoa trong d6 con ngudi chi la
mot phan nho.

T6ng thé hai hoa & day khong phai la “hai hoa ddt me” ma la mot phan cta me tu nhién
Pachamama. Ching t6i khong chép nhén su “hon phdi nay” hay me ty nhién Pacham-
ama bi bu¢c phai theo su hon phdi nay. Tai hdi nghi nay chung toi da nghe vé nhiing
diéu chua bao gi¢ dién ra nhu c6 mot téng thé “hai hoa dit me” ton tai doc 1ap véi me
ty nhién. Chung toi nhin thdy sy trdi ddy ctia phu ni va me ty nhién nhung khong
dugc dung thit. Chung t6i hay me tu nhién cling khong thé tu quyét dinh s6 phan cta
minh. Khi ngudi ta n6i vé “tdng thé hai hoa dit me’, ho tim cach gian luge va coi nhe
vai tro ctia me tu nhién, don gian nhu vai tro cta phu nii trong gia dinh. Nhung Me
tu nhién Pachamama 1a vii tru va khong thudc vé ching ta. Phu nii va nam giéi déu
thudc vé me ty nhién 9.
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K&t luan

C6 mot diéu rd rang la phu ni va cic phong trao nii quyén da tham gia cudc tranh luan
vé tu tudng phat trién tit nhiéu khia canh siu rong va da chiéu. Hé thng phét trién da
16ng ghép cac yéu cdu ctia ho nhung chtl yéu ctia cic nha hoat dong nii quyén tu do.
Mot doi quan gébm nhiéu thuc thé khac nhau dugc tao ra dé nhan trdch nhiém phat
trién phu nit nhung phu nii van tiép tuc giti vai trd thit cdp, dut & tdm qudc gia hay quéc
té. Céc chinh sdch phat trién ngay nay c6 mot loat chi s¢ dé€ ching minh cac diéu kién
ctia phu nit nhu viéc l4p ngan sach theo quan diém gidi.

Dé so sanh thi quan hé quyén luc trong khudn khé gia dinh - vén hinh thanh céc diéu
kién cho phu nii kha ning tiép cin trong kinh t€ va chinh tri - vdn chua dugc giai quyét
tot, nhét la trong cac chinh séch phét trién. Kinh t€ hoc tiép tuc bd qua van dé gisi va
nang xudt lao dong trong nén kinh t€ dich vu cham soc dong thoi van st dung GDP dé
tinh todn trinh d¢ phat trién.

Mot s6 phong trao nii quyén miéu ta & day da tham gia cudc tranh luan vé Buen Vivir
nhu mét mod hinh thay thé cho phat trién va nhin tit nhiéu quan diém khac nhau. Ho
cing tranh luan vé mo hinh nha nudc da chiing toc thong qua cudc ddu tranh chuyén
d6i mo hinh nha nudc thoi ky hau thudc dia cung céc quan diém vé giai phong thudc
dia va thay d6i quan hé quyén luc. Trong ltc cdc nha hoat dong theo thuyét nit quyén
vi sinh théi chi trich viéc mét di gid tri do cdi goi 1a “tu nhién” va “ni quyén’, thi d6i
v6i cac nha kinh t€ hoc chuyén vé dich vu cham sdc thi stt dung thdi gian c6 y nghia
trung tdm trong mo hinh “Buen Vivir”. Cac nha kinh t€ hoc theo trudng phéi nay con
¢6 quan diém khac vé phan phdi lgi ich va hanh phuc - ¢6 thé ép dung cho ca khu vuc
nodng thon va thanh thi, ca phuong Bac va phuong Nam. Ho cling nd luc lam viéc trong
khi van nhan thic vé mét “cudc khiing hodng ctia nén van minh’, moét vin dé chi cé
thé dugc gidi quyét bing cach xu ly cic khia canh khac nhau ctia hé théng chi phéi ma
thuyét nit quyén tim ra. D6 1 quan diém vé giai cép, ching tdc, gidi va quan hé véi tu
nhién. Cac dé xudt ctia ho v6i muc tiéu sodn ngoi cac chinh sach kinh té€ cha dao trong
thé gi6i tu ban va thuc hién quan tri bang nguyén tic dao diic c6 kha ning dap ting cic
yéu cdu ctia con ngudi dong thaoi trd thanh ciu néi cho cac linh vuc nghién ctiu khac
nhau nham phén bién vé nhiing quan diém phét trién.

Chuong nay ciing chi ra cac luéng quan diém trong cht nghia nii quyén da chuyén tu
danh gid cdc mo hinh phat trién sang dé xudt cac mo hinh phat trién khac. Mot budc
di gy ra chu y manh mé d6i véi cac linh vuc nghién ctu va kinh nghiém xudt hién
ti nhiing thay ddi dién ra & My La-tinh. V6i su xuét hién cta cdc chinh phu cép tién
& Nam My, thuyét nii quyén hudng trong tdm vao cung ¢ vai tro ctia nha nudc, thuc
hién cac chinh sach xa hoi va tai phan bé nguén lyc. Thuyét nii quyén cing phan bién
va ning cdp nhiing danh gid vé phat trién: nhu mau thuin gitia cong bang xa héi vei
muc tiéu gidi quyét bt binh ding, m6 hinh phat trién giai doan hau khai théc ty nhién
va coi tu nhién 1a cac cht thé quyén.

Phu nit ¢ khu vic My La-tinh cling dang phét trién cac kinh nghiém t& chtic va ddu

tranh méi — dugc goi la chl nghia nii quyén dan tay va cong dong - dya trén nhiing
y tudng khdc nhau ti cdc cudc ddu tranh tai My La-tinh ti nhiéu thap ky truéc nham
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gianh tiéng ndi 16n hon cho phu nii trung luu va tu do. Hon 30 nam qua, sy ra doi va
phét trién cta thuyét nit quyén tai cdc nudc phuong Nam cé y nghia séng con déi véi
st hinh thanh cac xu huéng va dé xuit méi cho nhén loai.

Sau vai thép ky dién ra thay déi trong tu duy nii quyén vén dugc 1ap trinh theo cong
thiic ctia phuong Bic thi ngay nay chinh cdc phong trao nit quyén & phuong Nam dang
phuc hoi va lam méi cudc tranh luan vé hé théng phu quyén, cudc khiing hoang ctia
nén van minh, mo6 hinh san xudt, cic mé hinh phét trién hién tai cing nhu cac mo
hinh thay thé cho m6 hinh phat trién. Ngay nay phu nii & cac nu6c phuong Nam da
trd thanh cac chu thé va ngudi lao dong hiéu qua, c6 vai tro duy tri noi giéng ciing nhu
thiét 1ap cac méi lién hé véi hanh tinh.

Cing chinh nhiing phu ni néng dan, da méu, ban xt va phu ni séng ¢ cac viing kém
phét trién la mot thanh phén to 16n ctia cht nghia nit quyén dan tay & phuong Nam.
Ho la nhiing ngudi bi cc chuong trinh phat trién chinh thic coi la ngudi tiép nhéan
vién trg va chi 6 vai tro thi yéu trong xa hoi. Ngay nay, cing véi nhiing kinh nghiém
doan két xa hoi trong nén kinh té€ (cong dong), trong d6i mat véi sy huy hoai ty nhién
ctia cdc du dn phat trién siéu quy mo, chinh nhiing ngudi phu ni nay dang néu lén
tiéng noi tap thé dé€ yéu cau xa hoi phai di theo moét hudng khac. Ho khong chép nhan
bat ky quan diém nao vé chi nghia trong gi6i hodc trong van héa dong thoi yéu cau dua
cdc quyén cua phu nit vao hé théng phép luat va hé thong t6 chiic ban dia.

Phong trao n& quyén mé6i & Nam My khong phai la san phdm ctia céc chinh phu tién
bd ma cha yéu hinh thanh ti nhiing mau thuln va thay ddi dic biét nham tGng phéd
v6i cudc khiing hodng nhiéu mit dang dién ra trong d6 phu nii phai trai nghiém bang
chinh cudc sdng ctia minh. Ho d6i mat v6i mau thudn gitta mot bén la cac quan diém
chinh tri c6 muc tiéu tao ra thing du kinh t€ nham phéan b6 cong bang nguédn luc véi
mot bén la nhiing yéu cdu chinh trj phai lap tiic cit gidm khai thdc nguén lyc ty nhién
cho du diéu nay la c6 1¢i nhung d6i lai cting htty hoai mdi trudng nghiém trong. Day
ciing 1a boi canh ctia nhiing thao luan vé y nghia ciia md6 hinh Buen Vivir, khai niém
thuong dugc cac chuong trinh ctia chinh pht va sang kién ctia cac tdp doan chiém hiu.

Céc phong trao phu nii ciing néi vé méi quan hé véi cac hé thong kién thiic, moi quan
hé biéu tugng vé su ton trong, tri tué va y nghia vé tai san cong dong ciing nhu quyén
ctia Me trai d4t Pachamama. Ho 1én 4n mo6 hinh phat trién dya vao khai thac khong
chi ¢6 y nghia kinh t€ thuén ty ma con 1a cong cu tdn dung tu nhién. Day ciing 1a mé6
hinh phan biét ching tdc, phan biét ding cip xa hoi va kho c6 thé dugc loai bd néu nhu
ching ta khong xu ly dugc t6t nhét cac vin dé trong quan hé quyén luc.

Chu giai

1. Margarita Aguinaga Barragan la nha xa hoi hoc va nha van dong nt quyén nguoi
E-cu-a-do, thanh vién T8 chiic phu ni E-cu-a-do (AMPDE). Ba ciing [ nghién ctiu
vién clia Vién nghién ctu E-cu-a-do (IEE), 1a thanh vién cta Uy ban vé cic md hinh
thay thé phit trién.
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2. Miriam Lang la gidm d6c Van phong viing Nam My ctia Quy Rosa Luxemburg. Ba c6
bang tién s§ vé xa hoi hoc ctia trudng Dai hoc md Berlin, chuyén nganh nghién ctiu vé
gi6i va bang Thac sy vé nghién ctiu My La-tinh. Ba c¢6 nhiéu kinh nghiém lam viéc véi
cdc t6 chuic phu nii va ban xud tai My La-tinh.

3. Dunia Mokrani Chavez la nha nghién ctiu xa hoi chinh tri, giang vién triét hoc va
chinh tri tai Pai hoc San Andres (CIDES-UMSA). Ba hoat dong trong phong trao Phu
nii Samka Sawuri (Nhiing ngudi xdy udc mo) va la diéu phoi vién dy an phu trach Bo-
li-via tai Vian phong khu vic Nam My ctia Quy Rosa Luxemburg.

4. Alejandra Santillana c6 bang thac sy vé x4 hoi ciia Khoa Khoa hoc xa hoi vé My La-
tinh (FLACSO), 1a nhan vat ddu tranh trong Phong trao phu nii E-cu-a-do (AMPDE).
Ba la diéu phéi vién du an phu tréch E-cu-a-do tai Van phong khu vic Nam My ctia
Quy Rosa Luxemburg.

5. K& hoach phat trién do t6ng théng Truman gidi thiéu ndm 1949 bao gém phuc hoi
kinh t& cho chau Au va cit gidm ro can thuong mai tai cic nudc dang phét trién.
Thong qua cdc cong cu dau tu tu nhéin 16n, K& hoach nay tim cach thuc déy cac hoat
dong cong nghiép tai phuong Nam nhu mot hinh thiic cht dao nhdm “céi thién muc

A

séng cho ngudi dan” tai cdc nudc ngheo.

6. Hoi nghi nay m¢ duong cho su ra doi ctia Vién dao tao va nghién ctiu vi sy tién bo
ctia phu ni (INSTRAW) thudc Quy phat trién phu ni Lién hiép quéc (UNIFEM).

7. D€ gidi thich vé phét trién nhu mot y thitc hé ctia cht nghia hién dai, xem chuong
“Nhiing tranh luén vé€ phat trién va cdc mo hinh thay thé tai My La-tinh: lun giai vin
tat khong chinh thic” do tdc gid Eduardo Gudynas viét trong cudn sach.

8. Cdc tac gia sé xem xét nhiing phong trdo nit quyén méi bing cach tim ra nhiing kinh
nghiém va stic chién d4u chinh tri ctia cac t§ chiic ni quyén tai ca hai nuéc: Tai E-cu-
a-do 1a Phong trao phy ni Luna Creciente va T8 chic phu nii E-cu-a-do; con Bo-li-vi-a
la t& chiic Mujeres Creando.

9. Tuyén b6 ctia cong dong céc nha hoat dong nit quyén tai Hoi nghi vé bién d6i khi hau
thé gisi (Tiquipaya, Cochabamba, thang 4 ndm 2010).
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M6 hinh khai thac tu nhién va khai thac tu nhién kiéu méi:
hai mat cia mét 16i nguyén

Alberto Acosta’

Alice héi: “Xin hdy ndi cho t6i phdi di theo dudng nao day?”

Méo néi: “Diéu dé phu thudc hoan toan vao viéc ban mudn di dau”
Alice trd 16i: “Toi chdng biét nita va ciing ching quan tam”

Meéo néi: “Viy thi di dudng nao dau cé quan trong niia”

Lewis Carroll, Alice 6 X1 s6 diéu ky

Méc ket trong cai bay ctia 16i nguyén vé phong phi tai nguyén

Ban d4u quan diém nay nghe c6 thé khé tin nhung nhiing bang chiing gin déy va rét
nhiéu trai nghiém da tich lay khién chung ta c6 thé chi ra rang nghéo doi tai nhiéu
qudc gia trén thé gidi 1a co lién quan tryc ti€p dén cdc ngudn tai nguyén thién nhién.
Céc nudc gidu c6 vé tai nguyén, c6 nén kinh té€ cha yéu dya vao khai théc va xudt khiu
tai nguyén sé thdy rat kho khin d€ phat trién. Pac biét vin dé nay hay dién ra & mot
s6 qudc gia doi dao vé mot hodc mot s6 it hang hda co ban va thudng bi xem la kém
phat trién. Tinh hinh cang phtc tap hon d6i v6i nhiing nén kinh té€ phu thudc vao tai
nguyén ddu mo va khodng san nhim tao ra ngudn thu nhap qudc dan.

Céc qudc gia nay dudng nhu mdc ket trong tinh canh khén cung dugc nhiéu tai liéu
nghién ctiu nhéc t6i trong cdi goi la “nghich Iy vé ctia cai” hay con goi la “16i nguyén ctia
tai nguyén”. Trong boi canh d6, ciing c6 mot s6 qudc gia nhiét d6i chip nhén 16i nguyén
nay nhu 1a mét s6 phan (gan nhu) khong thé tranh khoi. Ngan hang Phét trién lién
chau My (IDB)2, trong bdo cdo thudng nién va tai liéu ky thuét da 14p luin ring “trinh
d0 phat trién dugc quyét dinh baéi diéu kién dia ly: cic nudc giau cé tai nguyén nhét va
sat ban cdu thudng bi xem la lac hau va ngheo ddi (...). VAn d€ nay chi ra hinh thic cta
cai chét nhiét d6i khi cac qudc gia gan ban cau dudng nhu chi cé mét s6 phan duy nhat
la nghéo ddi. (...). Theo IDB, mdt nudc cang gidu tai nguyén, thi phat trién cang cham
keém theo bét binh ding ngay cang 16n” (Gudynas, 2009¢). C6 vé lya chon duy nhit ctia
chuing ta & déy la phai nghe theo ly 1é v€ moi tridng va dia ly nay. Tuy nhién Ngan hang
IDB ciing cho ching ta thdy mot 16i thodt nhu Gudynas tdng két trong phan tich cta
minh vé nhiing goi y cia IDB, 16i thodt “chinh la thi trudng va tham tri, nhdn manh téi
nhiing yéu ciu cdi cdch [theo m6 hinh tu do méi]”. Nhin tit goc do nay, cac vin dé va
xung dot nay sinh tit khai thic tai nguyén sé phai dugc gidi quyét bing mét moé hinh
“quén tri” phi hgp v6i muc dich st dung. Nhiing phuong phap dat dugc muc tiéu nay
la céc chinh sdch kinh t€ bao tha va chinh théng, dé cao sy tham gia ctia xa hoi dan sy
trong gidm sat cdc du an cong nghiép khai thic, danh nhiéu dau tu xa hoi hon trong
nhiing linh viyc dién ra khai thac d€ giam di su phan d6i, cung cdp thong tin minh bach
vé ngudn thu nhap tii doanh nghiép, chinh quyén dia phuong va trung uong. Huy hoai
moi trudng dugc chdp nhan nhu mét chi phi khong thé tranh khoi nham déi ldy cac
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muc tiéu phét trién. Do quan diém nay khong bi phan bién va phan xét nén cac bién
phap khai thac hau nhu chi dugc phan tich so sai, thi€u co s lich sti, thdm tri khong
lién quan t6i nhiing van dé dang dién ra.

Khong nghi ngd gi niia, su trdo trd nay tiép tuc dién ra mét cach ngao nghé, mét phan
do su bang quan va phan con lai do sy u mé da bi l4p trinh ctia xa héi. Ciing can phai
noi ngay tit ddu rdng 161 nguyén kép vé tai nguyén thién thién va y thitc hé 1a hoan toan
6 thé tranh dugc tham tri ¢6 thé vugt qua.

Ching ta biét gi vé mé hinh khai thac tu nhién?

Day la mo6 hinh tich lay tu ban dua trén qui mé san xuét khong 16 ¢6 tit 500 ndm trudc3.
Nén kinh té ctia thé gi6i - ndi chinh xdc hon 13 hé thong san xuét cht nghia tu ban - bat
dau hinh thanh cung ldc dién ra nhiing cuc chinh phuc va khai pha thudc dia tai chiu
My, chau Phi va chau A. K& tif d6, mé hinh tich lity tu ban dya vao khai thac tu nhién
dugc quyét dinh boi doi hoi tit cac trung tAm quyén luc ctia cht nghia tu ban méi khai
sinh. Hién tai ¢6 mot s6 khu vuc chuyén biét vé khai théc tu nhién va sin xudt nguyén
liéu tho - cha yéu 1a hang hoa co ban - trong khi mot s6 khu vuc khéc lai tap trung san
xudt hang hoa cong nghiép va ché tao. Cac khu vuc khai thac ty nhién cht yéu dé xuat
kh&u, con cic khu vuc sdn xudt lai nhap khiu tai nguyén l1a chinh.

Trong no luc x4y dung mot dinh nghia toan dién, ching tdi sé stt dung khai niém chu
nghia “khai thdc ty nhién” d€ néi vé cic hoat dong khai thac va chuyén dich mot khai
lugng 16n tai nguyén chua qua xti ly (hoac chi dugc xti ly & mtic do nhat dinh) cho muc
dich xudt kh&u. M6 hinh khai thac ty nhién khong chi gii han & tai nguyén khodng
san hay ddu mé ma con xudt hién trong cac linh vic ndng nghiép, lam nghiép va danh
bat thuly san4. Ngay nay, ciu chuyén vé nguén luc “tdi tao” phai dugc tiép cin va ly giai
dudi dnh sdng ctia cdc xu hudng va nhiing két qua trong phat trién gan day. Do qui m6
khai théc 16n, rdt nhiéu nguodn tai nguyén c6 thé tai tao nhu riing hay do giau cta dat
dén tré nén “mét kha nang tai tao”. Ly do chinh ctia qua trinh x6i mon la do mtic do
khai thac cao hon kha nang phuc héi ctia méi truong. Do d6 & téc do khai thac hién tai,
cdc vin dé vé nang lugng khong thé téi tao cling téc dong tGi tt cd cdc nguodn lyc khéc
du 1a tai tao hay khong thé tai tao.

Trén thuc t€, m6 hinh khai thac ty nhién da trg thanh cong cu chinh phuc ciing nhu
khai thac thudc dia kiéu méi. Qua thoi gian, moé hinh nay xuét hién dudi nhiéu vo boc
khéc nhau ti khai thic cidc nguén nguyén liéu ty nhién quan trong trong phat trién
cong nghiép t6i gy dung tai san cho cic nudc phuong Bic. Qud trinh nay dién ra ma
khong cin quan tdm t6i su bén viing ctia cic du 4n khai thac hay can kiét nguén tai
nguyén. Van dé cang tré nén phic tap khi phan 16n sin phdm tii cic nganh cong nghiép
khai thac khong phai cho nhu cu tiéu diing trong nudc ma cht yéu phuc vu muc tiéu
xudt khau. Bit chip qui mod khéng 16 ctia hoat dong kinh t€ nay, qua trinh san xudt
mang lai rét it 1i ich cho cic qudc gia lién quan. Tuong tu nhu véy, hu hét hang hda,
san phdm d4u vao va dich vu chuyén biét can thiét cho hoat dong ctia cac nganh cong
nghiép khai thac thuong khong phai do cac cong ty trong nudc dam nhiém. & nhiing
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qudc gia c6 nén kinh t€ phu thudc vao khai thac tu nhién, ¢ vé nhu it ngudi quan xem
ngudn thu nhap dugc stt dung nhu thé nao.

Khai théc tu nhién tit d6 tré thanh mo hinh viing chic trong doi séng kinh té, chinh tri
va xa hoi ctia nhiéu qudc gia & phuong Nam. Chinh vi vdy 6 nhiing mtc d6 khac nhau
mbi qudc gia & My La-tinh déu bi tac dong bdi cac chinh sach va hoat dong khai thac
tu nhién. Sy phu thudc vao cic trung tim quyén luc 16n thong qua cac bién phap khai
thdc va xuét khdu nguyén liéu tho van dugc duy tri t6i ngay nay. D da c6 mot s6 qudc
gia tim cach thay d6i nhiing khia canh ctia khai théc tu nhién truyén théng bing cach
tang cuong su can thiép cia nha nudc nhung d6 la tit ca nhiing gi ho c6 thélam. Ngoai
mot s6 diém khdc biét du nho hay 16n thi mé hinh tich liy thong qua khai théc ty nhién
dudng nhu vén ton tai & trung tdm ctia céc chinh sach san xut, du d6 1a chinh sach caa
cac chinh pht tién b hay cac nudc theo mo hinh tu do méi5.

Mét s6 han ché ctia mé hinh nay

Xuét phat diém d€ xem xét vin dé nay6 can tip trung vao miic d6 cu thé ma mo hinh
hodc phuong thtic nguén luc bi khai thac hay st dung ciing nhu cach thtic trdi ngot
dugc phan phoéi. Tat nhién ¢ ca nhiing thanh t6 khong bao gio c¢6 thé stia chiia nhu
hoat dong khai thac quing sat qui m6 16n 13 khong bao gi¢ “bén viing” vi ban chét ctia
hoat dong nay 1a phd hoai. Ngoai ra, m¢t quy trinh san xut chi c6 thé xem la bén viing
khi c6 thé duy tri theo thoi gian ma khong can bat ky su ho trg nao tit bén ngoai hodc
khong tao ra sy khan hiém ctia mét loai tai nguyén cu thé7. Néu lap luan ngugc lai
v6i cdc quan diém nay, du c6 mot s6 ngudi van lam vi tin tudng mu quang vao tién b
cong nghé, thi d4y chinh la su tuyén truyén bop méo su that8 vé nhiing gi dang dién ra.

Lich stt ctia khu vic néi véi chung ta rang tién trinh khai thac ty nhién nhu vdy dan
t6i tinh trang ngheo doéi tran lan, gay ra cac cudc khung hoang kinh té lién tiép va thic
ddy tam ly “tim kiém dac 1¢i”>. Nhiing yéu t6 nay khién cho nhiing yéu kém ctia cac thiét
ché dan cha & khu vuc tré nén trdm trong, khuyén khich tham nhing, chia ré xa hoi,
cdng dong dia phuong va hay hoai moi truong nghiém trong. Van dé con trd nén phiic
tap hon do cac hoat dong bao trg va lgi ich phe nhom, tit d6 can tré sy phat trién cic
quyén va vai tro ctia cong dan.

Su thét1a, chinh sy du thiia vé tai nguyén thién nhién - tao ra cdc nén kinh t€ xuat khiu
hang héa gian don, nhit la ddu mo va khodng san - da lam chéch huéng ciu tric nén
kinh t&€ va muc tiéu phin phdi cac yéu té san xudt khi ma thu nhép dugc tii phin b
theo huéng giam dén trong khi lgi nhuén lai tap trung vao mét s6 it ngudi. Tinh hinh
cang tré nén nghiém trong boi hang loat tién trinh “giéng nhu can bénh” di truyén di
song hanh véi sy thiia thai cic nguén tai nguyén.

Chung ta hay bit dau véi “cin bénh Ha Lan”9, moét tién trinh giy dnh hudng nghiém
trong cho cac qudc gia xuét khiu nguyén liéu tho khi gia thanh ting cao hay khi tham
do thém dugc cac diém tri lugng méi gay kich thich bung né xuét khdu. Su chéch
huéng ctia nén kinh té€ ciing thé hién & cdu tric gia ca tuong ting. Cic khoan dau tu bat
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dau d6 vao nhiing linh vuc ¢6 1¢i nhét cta qud trinh bung nd, ké ca linh vyc hang héa
phi thuong mai (khong trao d6i trén thi trudng quéc té) nhu nganh x4y dung. Dong
thoi v6i xu thé nay 1a sut gidm manh san xudt cic mdt hang thuong mai vén khong
huong loi ich gi ti qua trinh bung nd xuét khdu do cdc mat hang nay bi thay thé bsi
hang nhap khiu. Trén thuc t€ nhiing hang héa nay trd nén ré hon dé nhap khéu do gia
tri dong tién qudc gia ting 1én. Sau giai doan bung nd, do hé qua cta sy thiéu linh hoat
trong diéu chinh gid ca va luong, mét tién trinh diéu chinh chinh sach bu¢c phai dién
ra phtic tap va dau d6n - va la bang chiing cu thé ctia can bénh nay.

Chuyén biét héa xuit khiu ciac mit hang co ban vé dai han ciing c¢6 nhiing hau qua tiéu
cyc. Day la hé qua ctia xu hudng suy gidm cac diéu kién mau dich. Qua trinh nay vén
hanh theo huéng hang héa cong nghiép dugc nhap khiu va canh tranh truc tiép véi
cdc mit hang xuét khiu co ban. Suy gidm diéu kién méu dich dién ra do cac mat hang
xudt khu co ban dugc xac dinh béi do co gian vé mic luong thdp va cé thé bi thay thé
bang cac bién phap tdng hgp do khong cé vai tro doc quyén (chi 1a nhing mit hang
don thuan va do thi trudng thé gisi quyét dinh gia ca), c6 ham lugng cong nghé va tri
tué thap. Nhiéu mat hang ché tao cling st dung it nguyén liéu th6 hon. Tuy nhién, thuc
té nay van thiia nhén su gia taing qui m6 khung khiép cac hoat dong khai théc tu nhién
va xudt khdu hang hang hoa gian don theo nghia tuyét d6i do nhu ciu vé cdc mat hang
niy ngdy cang 16n hon tai nhiing quéc gia nhu Trung Quéc hay An Do.

Ngoai ra, mtic lgi nhuan cao do céc co ché déc lgi tham gial0 ciing khuyén khich san
xudt du thua khi gid hang héa thé gii dugc déy 1én cao. Ngay ca & thoi diém khung
hoang kinh té van c6 nhiéu né luc tim cach ting ti1é khai thdc nguyén liéu. Nguon cung
du thita d€ bu lai muc gia thanh sut gidm cing dan téi sut gidm gia tri hang hoa trén
thi trudng thé gisi. Qua trinh nay két thic va chi mang lgi ich vé cho cac nudc cong
nghiépl1 va gy ra cai goi la “tdng trudng lui” (Bhagwati, 1958).

Nhiing vidn d€ nay giai thich tai sao cic nudc c6 nén kinh té dya vao tu nhién lai khong
thé hudng lgi ddy du tu thanh qué ting trudng kinh té toan ciu va tién bo cong nghé.
Tinh hinh con nghiém trong hon khi cac nugc khai théc tai nguyén nhung lai khong
tao ra san phdm. Chung ta con thdy nhiing tinh hudng kich tinh khi c6 qudc gia xudt
khéu d4u tho nhung lai phai nhap kh&u nguyén liéu xdng vi khong ¢ ning luc hoa loc
dau. Nhu vy vé tong thé mot ti 1€ 16n cdc san phdm hoa 1ong dit do lai dugc stt dung
dé san xuét dién ngay ca khi ngudn ning lugng tai tao nhu khi hi-do-rd, ning lugng
mit trdi hay nhiét ligng dang c6 sin nhu trusng hgp ctia E-cu-a-do.

Mot dac diém khac trong cac nén kinh t€ dua vao khai thac ty nhién la khong dong
nhét vé ciu truc san xudt. N6i cach khdc, cac hé thdng c6 nang suit cao ton tai song
song v6i nhiing hé théng san xudt lac hau, tri tré va mang tinh tu cép, tu tac. Tinh hinh
cang toi té hon khi céc ciu tric nay khong duge két néi véi cac cdu tric kinh té khac da
dugc chiing minh qua thuc t€ 13 xudt khiu chi tap trung vao mdt s6 it mit hang co ban
do d¢ thiéu hén su da dang theo chiéu ngang trong mot nganh cong nghiép va khong
bd sung mat hang cho nhau, con theo chiéu doc thi gn nhu 1a con s6 khong.

M5 hinh nén kinh té€ khai thac tu nhién kiéu nay di kém nhu ciu cao vé v6n va cong
nghé thuong chi van hanh theo 16-gic ctia nén kinh t€ déng: néi cach khac, la khong
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6 yéu cau két noi gitia hoat dong xudt khiu co ban véi phan con lai ctia nén kinh té va
x4 hoi. Hé qua la cdc hé thong san xuit dé bi tén thuong trudc thay d6i cta thi trudng
toan cau.

Nhiing diéu kién nay ciing dan t6i mot ngd cut. Ching ta khong thé tin ndi 1a cic qudc
gia déu san xuit nhiing mit hang gidng nhau lai c6 thé ting trudng, dong thoi cung ky
vong 14 nhu cdu qudc té sé dn dinh va bao dam ting trudng cho cdc nudc trong mot
thoi gian dai.

biéu dang ngai 14 cac nudc xudt khdu mic du di cé nhiéu kinh nghiém lai thudng
khong du kha nang diéu phéi quan 1y s6 lugng hang héa va gid ca. Cé thé néi, ngoai 1é
duy nhét chinh 1a kinh nghiém ctia T6 chtic cac nudc xudt khiu dau ltia (OPEC) du van
con nhiéu mau thuin va han ché trong hgp téc v6i nhau.

Su giao dong vé gid thanh nguyén liéu tho trén thi trudng thé gisi ciing dong nghia la
cdc nén kinh t€ dya vao xudt khiu sé thudng xuyén phai ginh kho khan vé thim hut
ngan sach va can cén thanh todn. Van dé€ nay tao ra phu thudc vao céc thi trudng tai
chinh cling nhu phai bay cac hoat ddng chinh tri, xa hoi va kinh t&€ quéc gia trudc bat
6n. Tinh hinh nay cang trd nén nghiém trong khi gia nguyén liéu thé giGi bat ngd sut
gidm va cu¢c khiing hoang cén cin thanh todn tré nén t6i té khi dién ra tinh trang thoai
v6n cac ngudn dau co trude d6 duge d6 vao nén kinh té trong giai doan bung né. Trong
hoan canh nay, tinh trang thodi von ti bén ngoai lap tiic di kem véi tinh trang thoai
vOn trong nudc cang khién stic ép 1én can cin thanh todn trd nén nghiém trong hon.

Giai doan bung né xudt khdu hang hoa co ban cling thu hut nhiéu ngin hang quéc
té€ nhay bén, manh tay cho vay cdc khoan tién 16n nhu thé day la moét qud trinh bén
viing. Tat nhién nguodn tai chinh nay lu6n dugc chao dén béi cac chinh pht va cong ty
tin tudng vao mot su ky diéu trong dai han. Trong bdi canh d6 viéc khai thic du thiia
ngudn luc co ban ngay cang tré nén manh mé kem theo sy chéch hudéng cua cac linh
vuc kinh té€. Tuy nhién, nhu kinh nghiém lich st da chi ra, diéu té hai hon la tuong lai
ctia cac nén kinh t€ bi thé chép khi tién t6i giai doan phai trd ng nudc ngoai, hé qua tu
nhting khoéan vay khéng 16 da chdp nhén trong thoi ky hanh phuc ctia bung né xudt
kh&u12.

Su du thita cac khodn tai chinh tit bén ngoai va nguén tién mit thu dugc tit xuét khiu
dau mo dan tdi tinh trang bung né tiéu dung va kéo dai trong sudt giai doan nay. Day la
yéu t6 tdm ly ¢ tdm quan trong khéng kém cac yéu t6 chinh tri. Gia tang vé tiéu dung
hang hoa bi che pht boi nhiing thay ddi vé chét lugng cudc s6ng. Trong bdi canh do,
lap luan ctia cht nghia tiéu dung - du khong bén viing vé moéi trudng hay xa hoi - lai
giup dem lai tinh chinh danh cho chinh phu dé tiép tuc thuc ddy cac mit tran khai thac
tai nhién.

Van dé nay con dan t6i tinh trang lang phi ngudn luc. Cac san phdm quéc gia ¢ xu
hudng bi thay thé bsi san phdm nhép khau va thuong dugc khuyén khich béi dong tién
6 gid tri qué cao. Néu khong c6 bién phép phithgp nhim tranh cdc xu thé nay, thi ngay
ca khi chinh pht gia tang d4u tu hay chi tiéu céng van chi tao ra dong luc nhap khiu
hang hoéa chi khong thuc ddy san xudt trong nudc. Noi ngan gon thi rat khé d€ sti dung
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mot cach hiéu qua nguén vén du thiia sin co.

Trai nghiém ctia cac nén kinh t€ dua vao dau mo va khodng sin trong khu vic cho
chuing ta thiy hoat dong khai thac ty nhién khong tao ra lién két dong nang cén thiét
dé dat dugc cdc muc tiéu phat trién kinh t€ dong bo. Nhiing gi dang dién ra ngay nay
khang dinh cho danh gia nay. Nhiing lién két tong hop va 1ong ghép cin ban- tién vé
phia trudc va phia sau hay theo yéu ciu cudi cung (vé tiéu dung va tai chinh) - déu
khong dugc bao dam. Diéu nay cting khong gitp gi cho yéu cau khuyén khich hay bao
dam chuyén giao cong nghé va hinh thanh céc nhén t6 téc dong tit bén ngoai nhim
dem lai loi ich cho cac linh viyc khac nhau trong nén kinh té.

Chung ta ciing thdy moét dac diém kinh dién niia ctia cic nén kinh té xudt khiu hang
héa co ban kiéu nay von ton tai tit giai doan thudc dia, ndm & chd day déu la cac nén
kinh t€ chia theo linh vic c6 l4p: d4u mo, khoang san hay san xudt nong nghiép mang
dinh huéng xudt khau, 1am nghiép hay khai thac thay sin, cac linh vuc déu doc 1ap véi
phén con lai ciia nén kinh té. Do d6 nang luong hat nhan13 va san xuét ndng lugng sinh
hoc phai dugc dua vao cac linh vuc nay (Houtart, 2011).

Nhiing hinh thtic tim kiém déc lgi khac nhau lién quan t6i khai thac tu nhién cling
dem lai lgi nhuén du thtia khién cho muc tiéu phéan phoi tai sdn qudc gia bi sai léch.
Nh¢ ngudn thu tit xudt khdu hang hoa co ban, qua trinh tip trung va tap quyén vé thu
nhép va tai san, cung v6i quyén luc chinh tri trong tay thiéu s6 ngay cang dugc cang ¢
va trd nén nghiém trong. Tich liy dic quyén dugc tap trung phé bién § mot s6 it nhém
lgi ich kinh t€ von khong c6 dong luc dau tu vao nén kinh té trong nudc. Cac nhém nay
khuyén khich tiéu dung hang nhép khiu, dong thoi dem lgi nhuén ra khoi dét nude.
Rét nhiéu ngudi trong s6 nay diéu hanh cic cdng ty ding ky & nhiing noi dugc xem la
thién dudng thué.

Hé qua la cac cong ty nam quyén ki€m soat khai thac cic nguon nguyén liéu khong tai
tao trd thanh nha diéu hanh cac linh vuc doc 1ap nho ¢6 vi tri va hinh thic khai thac va
c6 thé trg thanh nhiing tap doan quyén luc trong cac qudc gia yéu kém.

Nhiing ké hudng lgi 16n nhét chinh la cac cong ty da qudc gia nhung lai dugc ca nggi vi
da dam chép nhén rti ro tham do va khai théc tai nguyén. Ciing khong c6 ai néi thém
vé viéc cdc hoat dong khai thac kiéu nay dan t6i qué trinh “thodi quéc hitu héa” trong
nén kinh t€, mot phan do c6 san lugng tai chinh can thiét du 16n d€ c6 nang luc khai
thac, mat khac do thiéu mot cdng déng doanh nghiép trong nudc dtt manh. Mot vin
dé khong kém quan trong niia la chinh phu khéng 6 thién tri xdy dung quan hé chién
lugc vé6i chinh doanh nghiép nha nudc hay véi khéi tu nhan. That khong may mot s6
tap doan da qudc gia tan dung dugc lgi thé dong gop vao can can thuong mai 6 miic du
16n ¢6 thé gay anh hudng t6i can can quyén luc trong nude va sn sang de doa bat ky
chinh phti nao di ngugc con thuay triéu do ho tao ra.

Céc cong ty nudc ngoai thuong dugc hudng mot khuon khé phap ly thuan lgi - trong
nhiéu trudng hop ho van tiép tuc hudng loi, tham tri trong mot s6 trudng hgp nhat
dinh céc nha quéan ly hay luét su ctia cong ty con c6 chan trong chinh pha. Pung ding
sau cac cong ty nay thuong la nhiing cong ty lut hiing manh, c¢é su ung hé ctia bao chi
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va ¢6 thé hanh dong truc tiép d€ bao dam cdc chinh sach hay thay d6i luat phép ludén
dién ra thuén lgi. Nhiing vdn dé nay dién ra theo thdi gian va tiép tuc duy tri trong cac
linh vuc khai thac khodng san hodc ddu mo tai My La-tinh va thudng dugc khuyén
khich béi cdc t8 chiic nhu Ngan hang Thé gisil4, Ngan hang lién chau My hay Quy
tién té Qudc té.

Nhiing dan xép xuyén qudc gia nhu vay tao ra dong co thuc ddy mot tién trinh vo cung
phtic tap: d6 la qud trinh “r@i bd” ctia nha nudc. Nha nudc c6 thai d6 tuong d6i ranh tay
trong cdc linh vic ddu mo, khai khodng va déy trach nhiém giai quyét cic yéu cdu xa
hoi vao tay cac cong ty. Diéu nay c6 nghia hé thong quan ly trong khu viic roi vao tinh
trang v t6 chtic va vo ké hoach. Trén thuc té, nhiing linh vuc nay thudng bi dat ngoai
pham vi 4p dung ctia qui dinh lut phap. Céc van d€ nhu véy cang khién tinh trang bao
luc lan tran, nghéo déi va c6 lap trd nén trdm trong hon, cudi cung dan t6i nhiing bién
phap thién can va mii m& cia mot nha nude khong c6 kha ning thuc thi nhiing trach
nhiém vé xa hoi va kinh té.

Ning luc yéu kém vé viéc lam, phan b6 thu nhap va tai sin bat binh ding dan t6i bé tic
khong c6 16i ra. Nhiing linh vuic khong chinh thiic dit nang luc san xudt cao hon cac
linh vuc hién dai lai khong thé tich lay gia tri va lgi ich do khong c6 cdc cong cu dau
tu. Trong luc do cac linh vuc hién dai du c6 hiéu suét lao dong cao hon nhung khong
thuc hién dau tu do thi€u mot thi trudng ndi dia hip dan va c6 lgi nhuén cao. Nghich ly
nay khién cho tinh trang thiéu nguon luc, lao dong lanh nghé, ha ting va du trii ngoai
té tré nén tram trong, khong hip dan cac nha dau tu va moi viéc ct dién ra nhu véy.

bi kém céc van dé€ nay con mot thuc té khac (diéu trd tréu lai rat can thiét du khong
phai vily do cong nghé). D6 1a ngugc lai véi cac nganh/linh viyc khdac ctia nén kinh té,
cdng nghiép khai thac ddu mo va khodng san tao ra rt it viéc lam du gian tiép va truc
tiép. Tuy nhién viéc lam trong cac nganh nay lai dugc tra luong rat cao. Pay déu la cac
nganh cong nghiép dua vao vén va ngudn xudt khiu, thué cong nhan va nha quan ly
ky thudt cao (thuong la ciia nude ngoai). Vat tu dau vao va cong nghé st dung thudng
phai nhap khdu. Hé qua ctia cc chinh sach nay la “ti sudt ddu tu ndi by” cua linh vuc
xudt khdu cha dao (tuong duong phan gia tri gia ting & lai dit nudc) lai nho bé mot
cach nuc cuoi.

Trong cdc nén kinh t€ ¢6 linh vic déng nhu vay, cic cdu truc va dong ning chinh tri
thuong do cic quan hé dic loi quyét dinh. Su tham lam va chuyén quyén ding sau
dong co chinh sich din dén gia ting chi tiéu cong va bit binh ding vé phan phéi loi
ich. Chung ta sé phén tich yéu t6 nay ¢ phén sau.

Do nhiing diéu kién va dac tinh cong nghé ctia cong nghiép khoang san va ddu mo,
linh viyic nay khong tao ra qui moé viéc lam 16n dong thai gidi thich cho nghich ly cac
qudc gia giau cd vé tai nguyén nhung phan 16n ngudi dan lai séng trong canh ngheéo
doi. Ngoai ra, nhiing cong dong s6ng & noi c6 khai thac tu nhién ludn phai chiu tac
dong tu nhiéu van dé moi truong va xa hoi ndy sinh tit mo hinh nay. Su khén kho caa
phan déng ngudi dan dudng nhu song hanh véi sy ton tai vé quy md 16n ctia nguodn luc
tu nhién va c6 gid tri cao. M6 hinh tich liy nay khong doi hoi phai c6 mét thi trudng
trong nudc, tham tri khong can vi n6 van hanh theo muc luong ngay cang giam. Hién
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nay stic ép hoan toan khong du 16n dé budc cdc nganh cong nghiép phai tdi dau tu va
tang ning sudt. Co ché déc lgi quyét dinh md hinh nang sudt va tit nhién thao ting ca
cac mdéi quan hé xa hoi. Hé qua tat yéu la cac nganh khai thdc tai nguyén khuyén khich

quan hé “bao tr¢g” thudng chi dem lai lgi ich cho cac cong ty da qudc gia nhung lai can
trd thuc hién cdc ké hoach phat trién dia phuong va quéc gia.

Céc nén kinh t€ dya vao mo6 hinh khai thac tu nhién gay ra thiét hai nghiém trong va
khong thé phuc hoi vé mdi truong. Cac nghién cttu trong nganh khai thac dau mé va
khodng san trén thé giéi cho ching ta bing chiing vé hang loat cac phuong thic dugc
ap dung khién tu nhién bi huy hoai va tai san vdn héa ctia nhiéu dan toc bi phd huy.
Tinh trang nay cng khong t6t hon déi véi nén kinh t€. Nhiing quéc gia ¢ cic san
phém phu thudc vao ddu mo va khodng san thudng ¢ nén kinh té lac hau va cac vén
dé moi trudng dién ra nghiém trong song song v6i qua trinh khai thac tu nhién.

Chung ta thit quan tdm mot chut t6i khia canh khai thac khoang san. Céng nghiép khai
thac khodng sdn hién dai c6 muc tiéu boc tach khéi lugng 16n nhét c6 thé tai nguyén
trong mot khoang thoi gian ngin. Trii lugng ctia cac mo khodng san nay mat nhiéu
giai doan va chu ky d€ hinh thanh. Ngay nay cdc mo c6 tri lugng khodng san cao nhit
dang tré nén can kiét. Tuy nhién, mic gia trén thi trudng thé gidi rit cao dong nghia
v6i viéc khai thdc khodng sin sé ti€p tuc dem lai lgi nhuén ké ca cdc mo du trii ¢6 tri
lugng thip. D€ bién cic mo du tri trd nén hiéu qua, can thiét phai td chiic khai thic
cong nghiép & qui mo 16n, trong do6 phai st dung mot khoi lugng hoa chit khéng 16,
doi khi cd hda chat doc hai (nhu xia-nua, a-xit sun-phu-ric va cic loai hoa chit khéc),
tri lugng 16n vé nudc va nhiing khu vuc chia lugng phé thai khéng 16.

Quy mo khong 16 ctia cdc hoat dong khai thdc gay ra téc dong khung khiép vé moi
trudng. Nhiing tac hai khong chi ndy sinh trong qua trinh thdm do va khai thac, khi
me trai dt bi khoan nhting ho sau hay khi bom héa chat doc hai ma téc dong téi nhiéu
lanh thd khi di chuyén nguyén liéu sau khi khai théc.

Do qua trinh tich tu nhiéu nam, lugng chét thai bat dau ro ri va gay 6 nhiém moi
trudng, ddc biét nhiing loai chét thai chda a-xit hay chat thai ran. Hién tugng 6 nhiém
nay dién ra trong hang chuc va hang chuc nam bat dau tré nén trdm trong khi nudc
mua hay khong khi tiép xuc truc tiép vé6i chét thai rdn nhu quing dugc chit thanh
nhiting d6ng khdng 16 hodc giti trong cac bé chiia hay dap nho & cdc mo. Rui ro phé bién
la céc loai chét thai chita a-xit sun-phu-ric sé bi 6-xi héa béi nudc mua hodc khong khi
tli d6 gay nhiém a-xit nguén nudc chdy qua nti d4. Tai E-cu-a-do, rat nhiéu moé khoang
san bi phoi nhiém béi van dé nay do chita quing c6 ham lugng a-xit cao tit d6 giy ra
van dé chat thai nhiém a-xit.

Tinh trang nay gay huy hoai nghiém trong ngudn nudc, trong nhiing diéu kién khac
nhau, ngudn nudc khong con an toan d€ con ngudi st dung hay cho muc dich néng
nghiép. O nhiém ngudn nudc con gay ra hang loat vin dé stic khoe nhu cac bénh vé da
va bién d6i gien. Nhiing van dé néu & dy con chua ndi téi téc dong vé xa hoi do nganh
cdng nghiép khai thac tu nhién gay ra.

Céc hoat dong khai thac tu nhién ¢4 lich st tuéc doat 1au doi va ton tai trén khip thé
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gi6i. Tuy nhién, ngay nay, su can kiét tai nguyén da trd nén r6 rang hon, nhat la & cac
nudc da phit trién, do d6 ngay cang dat ra stic ép 16n d6i v6i cdc nube dang phat trién,
budc ho phai chuyén giao nguodn tai nguyén va khodng san ctia minh. Ngay ca mot s&
phong trao bao vé moi trudng dién ra & nhiing quéc gia duge xem 13 phat trién cing
tao stc ép lén cic nudc ngheéo, budc ho phai mé ctia lanh thé d€ théa méan nhu ciu
khoang san ctia nén kinh té€ thé gidi.

biém quan trong ching ta phdi nhé la cdc cong ty da qudc gia va chinh phu déng 16a
thudng chi néu bt trii lugng khodng san va ddu mo “khdng 16” ma ho tim dugc dong
thoi chuyén ngudn tai sin nay thanh ngoai té. Bang nhiing s6 liéu cu thé, thuong la
nhiing con s6 khdng, cdc cdng ty tim cach tac dong du luén d€ ung ho cic hoat dong
khai thdc tu nhién. Du sao thi ddy van chua phai 1a diém hoan chinh khi ma s liéu
dua ra can phai tinh thém cdc chi phi xa hoi va méi trudng bi che déu, trong d6 c6 ca
chi phi kinh t€ do 6 nhiém moéi trudng. Thong thudng thi nhiing thiét hai kinh t€ nay
khong xudt hién trong céc du 4n khai thac va dugc chuyén sang cho xa hoi. Chung ta
con nhd t6i dén tinh trang xa hoi va mai trudng & khu vic Déng Bic Amazon cua
E-cu-a-do, sau d6 dén t6i vy kién cong ty ddu Chevron-Texco. Chuing ta ciing cin b8
sung vao danh sach cac chi phi kéch cdm ctia céi goi la “chinh sach trg cép tai 4c” gobm
trg gid nang lugng, nudc sach gia ré hay mién phi hodc phét trién ha tAng phuc vu cac
nganh cong nghiép khai thac tu nhién (Gudynas, 2011c). Nhiing chi phi nay da dugc
thé hién hay chua? Hoan toan khong, c6 1& vi mét khi phai thita nhin nhiing chi phi
nay c6 thé lam gidm dang ké lgi nhuén cta céc cong ty va phan loi ich nho bé ma nha
nudc nhan duoc.

Cac hoat dong khai thic cling giy ra cing thing xa hoi nghiém trong vi thong thudng
rat it ngudi dan dia phuong c6 kha nang tim dugc viéc lam & cdc cdng ty ddu mo hay
khoang san. Nhiing tdc dong vé kinh t€ va xa hoi ciing gy chia ré trong cong dong dan
t6i xung dot gia dinh, bao luc, vi pham quyén con ngudi, gia ting tdi pham va budn ban
dat dai... Trong nhiéu thap ky, mé hinh tich lay bang khai théc ty nhién trong cac nén
kinh t€ xudt khiu cing tao ra thit nghiép, it viéc lam va nghéo d6i, trong ltic phan phéi
thu nhép va cia cdi ngay cang bét binh ding. Vin dé nay ciing déng lai cdc co hoi mé
rong thi trudng trong nudc vi khong cé du viéc lam va khong tao ra thu nhép (khong
¢6 hiéu ting “lan tda” va sé khong bao gid c6 dugc diéu nay). Mac du vy van con rét
nhiéu stic ép nhdm dinh hudng lai nén kinh té€ theo m6 hinh xuét khiu vi “khong c6
ngudi d€ ban & thi trudng trong nudc”. Day ciing 1a lap ludn dugc nhing ngudi bao vé
mo hinh nay ldp lai khong mét moi.

M5 hinh “ddc ton xudt khiu” con can trd sdng tao ctia cong dong doanh nghiép trong
nudc va sang kién ctia ho. Tam ly “tng h¢ xuét khiu”, dya trén khu hiéu néi tiéng nhu
“xudt kh&u hay 1a chét” ciing xudt hién ti trong chinh pht va lan tda ra nhiéu linh vuc
x4 hoi. Hé qua l1a nhiing tiém nang va nang luc khdng 16 tit bén trong d4t nudc tiép tuc
bi lang phi.

64



Mé hinh khai thac tu nhién ki€u méi: phién ban duong dai.

K&t khi dugc hinh thanh, nhiing nén kinh t€ 14y xuét khiu lam cha dao § My La-tinh
da thét bai do khong tao ra mo hinh phit trién cho phép ho thoat khoi bay nghéo déi
va hé thong chuyén quyén. Day la nghich ly 16n vi cdc nude nay déu giau c6 tai nguyén,
tiép nhan ngudn ngin sich 16n bang tién mit nhung lai khong thé tao lap dugc nén
tang viing chdc cho cdc muc tiéu phat trién. Céc nudc tiép tuc nghéo di, mot phan vi sy
giau co vé tai nguyén, uu tién khai thac phuc vu nhu cu ctia thi truong thé gidi, phan
khac ho gat ra ngoai 1€ nhiing mo hinh gia tri hinh thanh dya trén nguén nhén luc chi
khong phai 1a diéu kién khai thac tu nhién v6 nhan dao hién nay.

Nhiing ndm qua, mot s6 qudc gia trong khu vic c6 cic chinh phu tién b da bat dau y
thiic vé nhiing yéu kém ctia minh va c6 nhiing thay d6i quan trong vé mét s6 thanh t6
trong mo hinh khai thac tu nhién. Tuy nhién, ngoai nhiing thay d6i chinh thiic, chung
ta van chua théy c6 tin hiéu r6 rang nao la cac nudce thuc sy tim cach vugt qua m6 hinh
tich lay nay. Bang né luc ctia minh, cac nudc ky vong c6 thé giai quyét dugc nhiing nhu
cdu bi tri hoan tii lau va tat nhién tim cach cting c6 quyén lyc bang cach dya vao nhiing
chinh sach bao trg hay té hon la cic chinh sdch chuyén quyén.

Eduardo Gudynas (2009b va 2010c) chi ra “vai tro quan trong clia cdc nganh cong
nghiép khai thic ty nhién van tiép tuc 1a tru d& trong cic chinh sdch phat trién” bén
trong hé thong quén tri ctia cac chinh phu tién bd 6 Nam My. Gudynas chi ra thuc té
mdc du chinh pht cdc nudce “dang tao ra mot moé hinh khai thdc méi, ¢ cac cau phan
mo6i nhung cing két hgp ca cic quan diém ci”. Khong hé c6 thay déi thuc chit nao
trong céu truc tich lay gid tri hién tai. Do d6, mo hinh khai thac ty nhién kiéu méi
“tiép tuc tham gia cac thi trudng qudc té, nhung & vi tri thd yéu va d€ phuc vu muc tiéu
toan cdu héa” cia chti nghia tu ban da quéc gia. M6 hinh nay khong chi duy tri ma con
ting cuong “chia ré vé lanh thé, tao ra nhiing khu vuc kinh té ¢6 lap két ndi véi cac thi
trudng toan cau’”

Nhiing tdc dong xa hoi va moéi truong khong dugce thay déi, trong mot s6 trudng hop
con trd nén té hai hon. Ciing theo Gudynas: “xa hon cd quan diém s& hiiu tai nguyén,
nhiting quy dinh va hoat dong ctia cic hé théng san xudt ldy tdm diém 14 canh tranh,
hiéu qua, t6i da hoa lgi nhuén va loai trit cac yéu t6 tac dong, tat ca déu khong thay doi”
Mot khia canh dang chd y la “tdng cudng vai tro ning dong ctia nha nudc, di kem véi
nhiing hanh dong truc tiép va gian tiép”. Thuc ra day 1a cach d€ nha nudc ti€p can sau
hon nhim kiém sodt cac nguén luc ciing nhu 1¢i ich thu dugc tit khai thac tai nguyén.
Néu theo quan diém nay thi chinh céc tap doan da quéc gia kiém soat ngudn tai nguyén
phai bi chi trich manh mé thi ngugc lai hoan toan vé can. Mot s6 thiét hai vé moi
truong va xa hoi tham tri dugc chép thuan nhu céi gid phai trd cho nhiing lgi ich dat
dugc d€ phuc vu ngudi dan néi chung. D€ dat muc tiéu nay “Nha nudc tiép nhan (hoic
tim cdch tié€p nhén) i 1é ngay cang 16n gia tri thang du cac nganh cong nghiép khai thac
dem lai”. Hon niia “m¢t phan doanh thu sé dugc stt dung d€ cung cdp tai chinh cho
céc chuong trinh xa hoi nham bao dam sy cong nhan cta xa hoi d6i voi chinh phu”
Theo d6 mo hinh khai thac tu nhién dugc xem la khong thé thi€u néu mudn giai quyét
ngheo ddi va phat trién.
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Gudynas két luin, khong con nghi ngd gi nita “M6 hinh khai théc tu nhién kiéu méi la
mot phan cta phién ban duong dai vé phat trién ctia Nam My, khi d6 su bi dn vé tién
bd va phat trién dugc duy tri va 4p u theo mét quan diém chinh tri va vin héa méi”
(Gudynas 2009b and 2010c).

Trong luc vai tro cia nha nudc trong kiém soét khai thac ngudn luc c6 y nghia vo cung
quan trong thi yéu cdu nay la chua da. Quyén kiém soat thuc chit cic san phdm xuét
kh&u do cdc nudc giau c6 ndm git ngay ca khi hé thong khai théc tu nhién khong phai
ltc nao ciing duge dau tu 16n ti bén ngoai. Diéu éo le ndm & ché rit nhiéu doanh ng-
hiép nha nudc trong cdc nén kinh té€ xuit khdu (cung véi dong thuén ctia chinh pha)
bi 1ap trinh chi d€ phan Ging v6i nhiing tdc dong tit bén ngoai. Con & trong nudc, hanh
dong ctia ho bi tréi budc theo mot mo thiic tuong tu cac cong ty da qudc gia: d6 1a huy
hoai mdi trudng va ban hanh nhiing chinh sach thiéu ton trong xa hoi. N6i ngan gon
thi qua trinh phat trién va san xudt ctia cac nén kinh t€ dya vao xuét khiu hinh thanh
tit sy chén ép va thuc ddy ctia cac yéu cu tit bén ngoai. Mot khi tat ca dugc hoan thanh,
thi d4y la lic m6 hinh khai thac ty nhién ki€u méi sé duy tri va tai tao nhiing thanh t6
cht dao tling ton tai & giai doan thudc dia.

Nh& ¢ ddu mé va khodng san hay néi cach khac ngudn thu ngan sich khéng 16 tit xuat
kh&u tai nguyén, cac chinh phu cip tién thudng gia dinh ho dang thuc thi nguyén vong
ctia nhén dan va tim cach nhay vot sang mot qud trinh phat trién hién dai nhu ky vong.
Theo 16i ctia Fernando Coronil (ndm 2002), nhiing gi ndy ng ra trong moé hinh kinh t€
kiéu nay chinh la hinh thai “nha nuéc ky diéu” di kém véi ning luc thuc hién céi goi la
“nén van héa than ky”15. Chung ta dang chiing kién diéu nay dién ra tai Vé-né-du-é-la,
E-cu-a-do va Bo-li-vi-a nhiing nam gan day.

Tai cdc quéc gia nay, nha nudc da phuc hoi dugce stic manh. Thay cho mét nha nudc
“t6i thiéu’ctia ky nguyén tu do mdi, da c6 rat nhiéu nd lyc - du rt chinh dang - d€ xay
dung, méd rong va khing dinh sy t6n tai cing nhu hanh dong ctia nha nudc. Du vay thi
& thoi diém hién tai, cdc quc gia nay van chua cho thdy tin hiéu mong muén 1a tao ra
nhting thay ddi cdu truc su rong. Céc dic diém va cdu tric cin ban ctia hé thong san
xudt va xudt khiu khong hé dugc thay d6i. Theo cac diéu kién nay, cic linh vuc kinh
doanh day quyén luc, du bi tAn cong bdi “cdc tién trinh cdch mang’, van khong ngling
tim kiém lgi nhuan khdng 16 bing cach khai thic t6i da lgi thé ctia moé hinh khai thdc
kiéu méi.

Ciing & nhiing quéc gia ¢6 chinh phu cép tién, noi da cai dit cac cdu tric theo mo hinh
moi, cdc linh vuc san xudt truyén thong bi loai bo it nhiéu da trdi qua nhiing thay déi
tich cyc nhd phan b t6t hon nguén thu nhap ti ddu mo va khodng san. Tuy nhién,
diéu dién ra khong nhu mong doi la su phan b6 mot cdch “cép tién” thu nhép va cta
cdi. Van dé nay c6 thé giai thich that dé dang lam sao khi béng nhién dugc git hai lgi
nhudn ti su hao phong cua ty nhién ma khong phai tham gia qua trinh téi phan bd xa
hoi hay chinh tri v6 cting phtic tap.

Giong nhu trong qua kht, phan lgi ich ctia con su tt trong xu huéng kinh t&€ nay thudc

vé céc nude giau, nhiing qudc gia nhép khéu ty nhién va tiép tuc hudng lgi nhuén cao
hon nho ché bién va ban céc san phdm hoan thién. Trong khi d6 cac nudc xuét khdu
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hang héa co ban chi nhan dugc mét ti 1é nho bé doanh thu tu khoang san va ddu mo
nhung phai chdp nhén ganh ning chi phi vé moi trudng va xa hoi.

Do khong c6 cdc cdu tric thiét ché phit hgp dé xti ly nhiing chi phi moéi trudng, chinh
tri va xa hoi xuét phét tit cdc xung dot cé lién quan t6i hoat dong khai thac thi ké ca
céc chi phi kinh té€ nhu trién khai luc lugng an ninh d€ kiém sodt phan d6i ciing khong
c6 mdy y nghia. Ngoai ra, chling ta cin danh gid tdc dong ctia bit 6n xa hoi d6i véi cac
hoat dong san xudt trong nhiing linh vic anh hudng nhu tinh trang khai thac khoang
san déy cac gia dinh nong dan nho ra khoi nhiing viing bi tac dong.

Hiéu ting ctia cac cudc xung dot va bao luc cling tdc dong lén chinh quyén dia phuong.
Ho c6 thé bi hdp dan bai 16i ca ddy quyén ra ctia cac cong ty khai théc va cdc chinh phu
bao trg hay nhiing khoan hé trg tai chinh. Tuy nhién, cudi cing chinh x4 hoi sé phai
chiu tat ca cdc chi phi cia mé&i quan hé phiic tap nhung mau thuan gitia cong dong voi
cdc codng ty va nha nudc. Cac ké hoach phit trién dia phuong sé gap rui ro vi ké hoach
khai thdc tai nguyén dién ra va chi phoi tat ca cdc hoat dong khéc. Cudi cung thi chinh
nhiing ké hoach phét trién dugc xay dung tii tham gia va dong thuén cta cong dong
dia phuong lai bi xé 1é. Trach nhiém d6i v6i moi trudng trd thanh di san tang thuong
va dat do vi nhiing trach nhiém nay khong phéi do céc cong ty khai thac tai nguyén
dam nhiém.

Diéu r6 rang 1a mot khi tinh toan ky cac chi phi kinh té ti tdc dong vé€ mdi trudng, xa
hoi va qua trinh san xudt ddu mo va khodng san, ta sé thay co rét nhiéu lgi ich kinh té
tu cac hoat dong nay bi b6c hoi 16. Nhung nhu toi da dé cap & phan déu, cac chinh pha
cép tién da khong tinh toan ddy du cac chi phi do tin tudng mot cach mu quang vao
nhting lgi ich do céc nganh cong nghiép xuit khdu hang héa co ban mang lai. Néi ngén
gon thi rdt nhiéu khiém khuyét nghiém trong ctia m6 hinh khai thac tu nhién truyén
thdng van dugc duy tri trong mé hinh khai thac kiéu méi ngay nay.

Chuyén quyén va nhiing tranh cai vé Igi nhuén tif tu nhién

L&i nguyén vé tai nguyén thuong di kém 16i nguyén vé quan tri. Khai thic nguén tai
nguyén t6i muic khong thé phuc hoi & cdc quéc gia dan t6i sy hinh thanh va ra doi mé
hinh nha nudc gia trudng c6 kha nang gy anh hudng va c6 day dt nang luc chinh tri
dé thuong thuyét cac loi ich tit nganh céng nghiép ddu mo va khai thac. Day cing la
nhting nha nudc ddc quyén, mang tinh bao luc chinh tri va diéu nay ti1é thuan véi doc
quyén vé khai théc tu nhién (Coronil, 2002).

Mic du day 1a mét nghich 1y thi mé hinh nha nudc nay, sau khi chuyén giao moét phan
dang ké trach nhiém xa hoi sang cdc cong ty ddu moé va khodng san (thuc té€ dang c6
thay ddi & cac qudc gia c6 chinh phu tién bo) thi ho vin bd qua viéc phat trién cac linh
vuc rong 16n khéc. Theo cac diéu kién “rit bo” nay, khi céc cong ty bat ddu dam nhén
phén trach nhiém xa hoi lé ra thudc vé nha nudc thi cling la lic nha nudce tién hanh
cung ¢6 cdu tric cua minh dé trg thanh nha nudc canh sat, dan ap cdc nan nhéan cta
hé thong trong lic ti€p tuc choi bo trach nhiém xa hoi va kinh té€ ctia minh. Ngay ca hé
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thong tu phdp cudi cung cing mic ket gitia cic 1gi ich va stic ép cua doanh nghiép tu
nhan hodc nha nudc trong linh vuc nay.

Trong cac nén kinh t&€ déng theo md hinh nay, cac cdu tric va dong nang chinh tri da
dugc dinh hinh khong nhiing tré nén chuyén quyén ma con tham lam vé6 d6. Trong cac
giai doan bung né kinh té, su tham lam nay dién ra duéi hinh thitc mit cin déi chi tiéu
ngan sach cong va quan trong hon 1a phan phéi khéng déng déu cic nguodn tai chinh
cong. Hinh thdi van hanh chinh tri ki€u nhu véy giai thich vi sao moét s6 chinh phu
quyét tam duy tri quyén luc hay ting t6c thuc hién cac ké hoach cai cach hé thong ma
ho cho 1a can thiét d€ chuyén d6i xa hoi.

Gia tdng chi tiéu va dau tu cong cing 13 hé qua ctia xung dot ngay cang 16n vé hé thong
phén phéi cang nhu chia ré gitta cic nhém quyén lyc. Kich ban nay tré nén rd rang
hon trong giai doan bung né xuét khiu va dugc Jirgen Schuldt (ndm 2005) miéu ta la
“tro choi quyén luc ning dong va khong co gisi han, dién ra lan tran trong giai doan
buing ng xudt khdu va kinh té. Khi d6, chi tiéu cong — dit khong hop Iy - tang cao hon
ca phén thu ngan sach ctia nha nudc nhd qua trinh bung né kinh t€ mang lai (va dugc
goi 1a chinh sach tai khoa dong chu ky - chi tiéu cong nhanh hon thu nhép)”.

Hiéu ting “tham lam” d6i khi di kém véi quyét dinh lam chi ngan séch dan t6i viéc theo
dudi trong tuyét vong thing du thu nhap do xuit khiu hang héa co ban cé thé mang
lai. Chinh vi khong c6 dong thuin rong rai trong nudc vé cach thiic quan ly nguén tai
nguyén va thiéu cac thiét ché dan chu viing vang (di€u chi thuc hién dugc néu cé su
tham gia rong rai ctia ngudi dan17), khi d6 cac nhém quyén luc sé xudt hién trong biic
tranh nén nay va tim moi cach chiém giti cac hgp dong khai thdc ddu mo va khodng
san.

Cing vi diéu nay ma cac nhén vat tham gia tranh chép kiém soét tai nguyén va hgp
do6ng khai thic lai 13 cdc cong ty xuyén qudc gia, truc tiép hodc gidn tiép tham gia tim
kiém dic lgi, tao ra ddng minh véi cac ngan hang qudc té, cac doanh nghiép va linh vuc
tai chinh khdng 16. Ngay ca quan doi va mot s6 chinh pht ciing bi 16i kéo vao cic hop
dong béo bd nay kem theo nhiing anh hudng chinh tri trong céc linh vuc xa hoi quan
trong. Cac nhom cong doan gin két véi mo hinh khai thac, dugc biét dén véi tén goi
“tang 16p lao dong quy t0c”18 ciing dugc hudng loi dang ké. Diéu dé hiéu la cudc diu
tranh chéng lai phan phéi hgp d6ng khai thac, cdch nay hay cach khac, lai dan téi xung
dot va tao ra nhiing cing thing chinh tri méi.

T4t ca nhiing vdn dé nay gép phan lam suy yéu hé thong quan tri dan cht vi cudi ciing
chinh hé théng lai tré thanh nhan t6 tao ra hodc duy tri sy ton tai ctia cac chinh pht
chuyén quyén, tham lam va phat trién cac doanh nghiép dugc bao trg nhung dé bi ton
thuong trudc nhiing chinh sach chuyén quyén. Trén thuc t€ nhiing qudc gia nay la vi
du dién hinh cta trao luu phan dan cht. Ngoai ra, viéc st dung nguén ngan sach -
thuong bi lang phi - va thiéu nhiing chinh sach 6n dinh di dén két cuc gy suy yéu cic
cdu truc thé ché di c6 hodc can tré qua trinh xay dung céc thiét ché manh.

My La-tinh c6 rét nhiéu kinh nghiém vé cic vin d€ nay. Mot s6 qudc gia trong khu vic
¢6 nhiing chinh pht boc 16 r6 rang nhiing dac diém chuyén quyén va la hé qua ctia mé
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hinh tich lay gia tri thong qua xuét khdu hang hoa co ban, nhét 1a khi nén kinh t€ lai
dua vao ngudn tai nguyén han ché.

Thuc t€ phtic tap nay ciing ton tai ¢ nhiing noi khéc trén thé gisi, chu yéu & cac nudc
xudt khdu ddu mo va khodng san 19. Na-uy la mét ngoai 1é chiing minh cho nguyén tic
dung. Su khéc biét gitia Na-uy va cdc nuéc ndm & chd cac hoat dong ctia nganh cong
nghiép ddu mo khéi dau va dan dugc md rong sau khi céc thiét ché dan cha vé chinh
tri va kinh t€ viing vang da dinh hinh, nhiing bat binh ddng xa hoi & mtic thdp so véi
nhiéu nén kinh t€ dua vao ddu mo & cic nudc ngheéo cung cyc. Néi cach khic, Na-uy
hoa nhép nganh céng nghiép ddu mo véi xa hoi va nén kinh t€ sau khi da tré thanh
qudc gia phat trién.

Chung ta khong thé dua ra két ludn cho nhiing danh gia & day ma khong nhic t6i mot
dac diém khdc cta cic qubc gia bi mic ket trong 161 nguyén tai nguyén: d6 1a bao luc
- mot vin dé dudng nhu di kém v6i mo hinh hiy hoai nén dan chu. Bao luc ¢é thé do
chinh nha nudc tién hanh, ngay ca nhiing chinh phu dugc xem la tién bo vi cac chinh
phti nay ¢ xu huéng xti ly hinh su cac hoat dong phan déi khai thac tu nhién cho muc
dich duy nhét la duy tri su ton tai ctia ho.

Bao luc con dugc cac cong ty ap dung, thudng la cé sy thong dong ctia chinh pht va
dién ra dudi nhiéu hinh thtic va muic d khac nhau. Danh séch nhiing hanh dong dan
ap, tham tri sét hai, 1a rdt dai va hdu nhu chi dién ra & My La-tinh 20. Pa c6 ca nhiing
cudc ndi chién21 va chién tranh cong khai gitia cac nudc. Day cling c6 thé xem nhu
su thu dich vé phia mot s6 cudng quéc nhdm xdc lap quyén bao lanh d6i v6i ngudn
cung cp tai nguyén - nhét 1a ddu mo va khi ga - bang hinh thic vii lyc néu ho thdy
can thiét 22.

Nhiing cudc xung dot dién ra trong bau khong khi bt 6n lién tuc di kém véi nhiing
thiét hai vé kinh t€ 1 vi nhiéu ly do khac nhau. Chung ta c6 thé nghi téi nhiing hiéu
ung “d6i dau” do thiéu céc thiét ché quan trong: nhu coi thp gia tri hang xudt khiu
va coi trong gid tri hang nhap khau vé phia cdc cong ty khoang san nham giam thué va
cdc khoan chi phi. Cac cong ty da qudc gia cat gidm san xuat khong theo du bdo va doi
khi bit ngd nhdm ddy cao lgi nhuan. Su xuét hién ngdy cang ting va can thiép ctia cic
nhén t6 trung gian khéc khién qua trinh san xuét tré nén khoé khén va cac giao dich tré
nén tén kém. Cudi cung thi nhiing vin dé ki€u nay - mét danh sach dai nhiing hanh
dong sailam - ¢4 thé gay ra suy giam dau tu, it nhat la d6i véi nhiing cong ty hoat dong
thuc sy nghiém tuc.

Hon niia, su phu thudc qué cao vao nguyén liéu tu nhién gat sang mot bén nhiing sang
tao san xudt va sang kién thi trudng, dong thadi cling c6 cac hoat dong dic lgi, bao trg
va ca nhiing giao dich kiu mafia. Chung ta biét rdt rd 1a nhiing hoat dong nay, cung véi
can thiép ngay cang ting ctia cic cong ty da quoc gia, cang luc cang cling ¢ anh hudng
ctia cdc nhom nho nhung day quyén luc.

Ngoai ra, viéc st dung ngin sach cong cho cac hoat ddng bao trg cling lam gidm stic

ép can thiét 1én cdc tién trinh din cht. Day 1a mot dang chinh sdch “bao trg tai khoa”
(Schuldt, 2005) nham gidm thiéu phan ting ctia xa hoi. Doanh thu ngén sach khéng 16
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ctia chinh phu cing cho phép ngén can hinh thanh hodéc loai bo cac t6 chiic d6i lap, t6
chtic doc lap, cac phe nhém quyén luc c6 kha nang doi hdi quyén 1¢i chinh tri va quyén
lgi khac (nhu quyén con ngudi, cong bing xa hoi hay cung tham gia thuc thi chinh
sach). Chinh phu ciing ¢6 thé danh mét nguon tién 16n dé ting cudng kiém sodt ndi bo
ké ca phai loai bo hay dan ép cac ddi thu.

Mot kich ban vé du thita ngudn luc tu nhién cé thé gitip mé rong cac chinh séch kinh
té nhung cting c6 thé di kém véi nhiing ng nude ngoai. Qua trinh tim kiém tai chinh dé
cung cip cho nén kinh té ciing dan téi vay ng nudc ngoai 23. Mot 14n niia & déy ching
ta ching kién hiéu tng tham lam, thé hién bidng mong mudn cta cic ngan hang nhét
la cac ngan hang qudc té, ngin hang tu nhén hay da qudc gia, khi tham gia vao qua
trinh biing né cac nguén thu nhép ctia nén kinh té. Cac ngan hang nay ciing phai chiu
trach nhiém d6i v6i hau qua ng nudc ngoai dang gia ting 24. Thoi gian gan day, Trung
Qudc lién tuc cung cép cac khoan vay ngay cang I6n cho mét s6 qudc gia kém phat
trién, dac biét tai chau Phi va My La-tinh, nhdm kiém soat cac ngudn tri lugng ddu mo
va khodng san hodc dién tich dat dai cho cac du 4n ndng nghiép hay x4y dung ha ting.

Két qua ti viéc tiép nhin ngudn thu lén ti khai thac tu nhién va sy dé dai trong cac
khoan vay nudc ngoai dién ra khi chinh phu bat dau néi long céc chinh sach thué quan
va cdc chinh sach khac. Ho thudng gidm trach nhiém thué xuéng mic t6i thiéu, thim
tri ngling thu thué nhit 13 thué thu nhap (ngoai vin dé nay 16i nguyén vé hé y thic
tu do nhu véy ciing khong khuyén khich gia ting gdnh ning thué) 25. Dén thoi diém
nay, chiing ta sé thdy cdn lam 16 nd lyc ctia mot s6 chinh pht tién bo nhu E-cu-a-do
va Bo-li-via trong cdi tién chinh sach thué, dp dung nhiing hé théng thué mdéi va cong
bang hon.

Du sao thi nhu Jirgen Schuldt (ndm 2005) da chi ra, viéc quan ly long 1éo nguon tai
chinh cong cting khién ngudi dan thuc hanh nhiing thoéi quen xau. Té hon thi “diéu nay
¢6 nghia ngudi dan khong duge phép doi hoi chinh pht phai minh bach, cong béng,
c6 quyén dai dién hay doi hoi hiéu qua ctia ngén sach cong”. Viéc chinh phu duy tri cac
khoan trg c4p bét binh ding va t6n kém nhu trg cdp gia nguyén liéu co thé giai thich
cho nhiing théi quen xdu nay médc du thuong bi nhin nhén mot cach sai lam 1a “thanh
tuu cua ngudi dan”

Doi hoi vé quyén dai dién dan cht trong nha nudc nhu Schuldt luu y véi ching ta
thuong xuat hién sau khi xdy ra hau qua tif cac chinh sich ting thué da tiing dién ra
tai Anh trong hon 400 ndm va tai Phép vao dau thé ky 19. Tu duy tim kiém déc lgi va
bao trg quyén luc hoan toan di ngugc lai véi quan niém vé hinh tugng ngudi cong dan,
tham tri con can tré qua trinh xay dung hinh anh ngusi cong dan trong xa hoi.

Chinh phu céc qudc gia xudt khiu tai nguyén khong chi c6 du ngan sach, nhét 1a & giai
doan bung n6 kinh t€ d€ x4y dung cdc cong trinh cong ich ma con c6 thé thuc hién céc
bién phap hodc hanh dong bat budc ngudi dan phai thich ting véi tinh hinh. Diéu nay
ciing dé€ bdo dam mtic do quan tri hgp ly cho phép nha nuéc dp dung céc bién phép
cai cich va thay d6i ma nha nuéc thdy cin thiét. Co ché bao trg gay ap luc va cheén ép
vi thé ctia cong dan trong xa hoi. Toi té hon, khi cac hoat dong bao trg khuyén khich
chti nghia ca nhan di kém cac chinh sach xa hoi tap trung qua nhiéu vao ca nhan - nhu
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chinh sach ctia cac chinh pha theo mo hinh tu do méi va van duge mot s6 chinh phu
cép tién duy tri - cac chinh sach nay tham tri loai bo nhiing yéu cdu va hanh dong tap
thé. Diéu nay két thic bing nhiing hé qua tiéu cuc xay ra cho cc t6 chiic xa hoi va toi
té hon no gay anh hudng téi tam ly ctia cong dong noi chung26.

Nhiing hanh dong nay thudng dan t6i cdc mé hinh chinh pha cttu tinh va chuyén
quyén trong mot kich ban hoan hio dugc Guillermo O’Donnell miéu ta 1a “cac nén
dan cht phan quyén” ma ngay nay chung ta goi la cdc nén dan cht dan tdy. Ngoai ra,
nhiing chinh pht theo moé hinh siéu nha nué6c (tdng théng tip quyén, du la theo mo
hinh ty¢ do méi hay tién bo) van tim céch giai quyét yéu ciu xa hoi bang bién phap bao
trg quyén luc von nudi dudng cic madm mong xung dot chinh tri va xa hoi. Hién tugng
nay la do nhiing nguyén nhin mang tinh hé théng vé ngheo déi va loai trit ngudi dan
trong xa hoi. Mot phén thing du ngan sich tit ddu mo va khodng san dugc tai phan b
nhung lai khong c6 co ché sau rong dé téi phan bd gia tri kinh t€ va thu nhép. Tuong
tu nhu vy nhiing tdc dong vé xa hdi va moéi truong cta khai thac ty nhién dugce xt ly
khong cong bing thuong dan t6i mat kha ning quan tri va doi hoi nha nude phai tiép
tuc cac bién phap chuyén quyén mdéi.

Theo goi y ctia Anthony Bebbington, du goi ¥ nay khong c6 nghia 1a giai quyét dugc
vin dé mét bén viing trong khai thc tai nguyén nhung van can xay dung quan diém
bén viing mot cach dan chu, it ra 1a cho giai doan chuyén déi trong phat trién. Nhiing
gi6i han ctia phét trién can dugc két ndi va can sy tham gia ctia céc t6 chiic xa hoi chi
khong chi gan véi cdc mo hinh chi ¢6 nhiing tay choi quyén luc tham gia - vi ching ta
déu biét 1a nha nudc va céc tap doan da quoc gia sé quyét dinh cudc choi. Tt d6 muc
dich st dung nguén luc can dua ra thdo luin va day c6 thé 1a 16i thodt cho bau khong
khi phi dan chu dang vay btia m6 hinh phat trién dua vao khai thac ty nhién.

No6i ngdn gon thi sy phu thudc vao cac nguodn tai nguyén khong thé tai tao thudng cting
c6 hoat dong ctia cac chinh pha doc doan - thdm tri chuyén quyén do nhiing yéu t6

sau:

o Cac thé ché nha nudc qua yéu kém trong thuc thi luat phap va kiém soat
hanh dong ctia chinh phu.

o Thiéu quy dinh luét phap va minh bach dan t6i sy cdu tha trong st dung
ngan sdch nha nudc va xuét khiu hang hda co ban.

o Xung d6t vé phan bs hgp dong khai thac gitia cdc nhém quyén luc thong qua
tim kiém dic loi va bao trg lam suy gidm tang trudng kinh t€ vé dai han.

o Cdc chinh sach ngén han cta chinh pht khong dugc 1ap ké hoach t6t.
+ Ao tudng vé thing du gia tri kinh t& d& dang, xuit phat tit khai théc c6 quy

mo va xudt khéu tai nguyén trg thanh mot phan trong gien di truyén ctia nhiing
linh vuc quan trong trong chinh pht va xa hoi.
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Ti mé hinh phat trién gia nua t6i mé hinh hau khai thac tu nhién

Cho du 1a niém tin mu quéng hay lo dang thi mot y tudng ky cuc van c6 thé dién ra
v6i ai do: ¢6 nghia néu nén kinh t€ dya vao xudt khdu co ban gay ra tinh trang phat
trién yéu kém khi d6 don gian ta chi cdn diing khai théc ty nhién la da. Ro rang day
la mot suy nghi nguy bién. L&i nguyén vé tai nguyén khong phai la sé phan chét ngudi
ma phai trd thanh mot lya chon. Théch thtc ndm & ché phai tim dugc chién luge cho
phép mo hinh “séng khoe” dugc hinh thanh bang cdch tan dung moi lgi thé ctia nguén
tai nguyén khong thé tai tao va bién diéu nay thanh “sy phu ho” (Stiglitz, nam 2006).

Do d6 nhiém vu cin lam 1a chon mot con dudng khac gitp ching ta tranh dugc 16i
nguyén tai nguyén, tranh dugc 16i nguyén tit nhiing quan diém chinh théng khién
chung ta phu thudc vao quyén luc da quéc gia. Mot trong nhiing nhiém vu phuc tap
nay 1a phai thiét ké va trién khai mot chién lugc c6 thé dan dit nén kinh t€ giai doan
héu khai thac tai nguyén du cho nén kinh t€ méi nay khong thé c6 dugc chi sau mot
dém.

Ciing rat kho dé tudng tugng ra kha ning déng ctia tic thi cdc mé dau hodc moé khodng
san dang hoat dong. Nhung qud trinh chuyén déi nay sé khong bao gi¢ thanh hién thuc
néu cac hoat dong khai thac tiép tuc md rong va khong cé nhiing bién phép thay thé
nhdm cdt gidm din dan thong qua mot tién trinh thay d6i c6 ké hoach phu hop. Tit
nhién qua trinh chuyén tiép sé khong dién ra mot cach dé dang trong thé gidi tu ban,
noi khong bao gi¢ hinh dung la sé khong con cac nganh cong nghiép khai thac nhu
dau mo, khodng san va riing. Xay dung mot tién trinh chuyén tiép 14 nhiém vu s6ng
con ngay nay, n6 doi hoi tat ca nhiing nang luc tu duy phan bién, sang tao va dong luc
trong céc t6 chiic cling nhu trong long xa hoi. Nhiing nd luc tim cdch huéng téi giai
doan hau khai thac tai nguyén ¢ Nam ban cdu cin thuc hién song song véi cdc muc tiéu
thodi tdng trudng27 hay it ra phai duy tri ting trudng kinh t€ & mtic ¢6 dinh trong thé
gi6i dang phat trién. Déy 1a quan ngai 16n d6i véi cac nude cong nghiép hoa.

Dé thodt ra khoi nén kinh té khai thac tai nguyén, du sé van phai duy tri cdc hoat khai
thac trong mot thoi gian nhét dinh cin phai tinh t6i mot yéu t6 rat quan trong: d6 la
“thodi ting truéng” cé ké hoach trong mé hinh khai thac tuy nhién. Su lya chon nay sé
thuc ddy cac hoat dong bén viing dién ra trong cac linh viic ché tao cong nghiép, néng
nghiép, du lich va nhat la linh vuc tri thiic. Chung ta khong thé d€ ty nhién bi hty hoai
thém nita. Thanh cong ctia nhiing chién lugc thuc ddy chuyén tiép vé kinh t&, chinh tri,
vin hoa va sinh théi sé phu thudc vao miic d6 gan két 1an nhau va quan trong nhat la
can c6 tng ho cta xa hoi d6i voi cac chién luge nay.

Y tudng & day la phai bién cic nén kinh t€ phu thudc va dya vao khai théc tu nhién
khong bén viing trd thanh qua khi vi day chi l1a nhiing mo hinh dua trén xuét khau
hang héa co ban, bi dinh huéng bdi cic muc tiéu ctia thi trudng xuét khiu, khong theo
hudng cong nghiép hoa, gy ra tinh trang ngheo doéi va co 1ap, chi tdp trung thu nhap
va gid tri tai san trong tay ctia mot s6 it nhém, cing nhu gy 6 nhiém va huy hoai moi
trudng nghiém trong. Muc tiéu ctia chung ta 1 xay dung nhiing nén kinh té bén viing,
dong nghia véi mot nén kinh té€ da dang vé san phdm va thi trudng, mang tinh dich vu
va cong nghiép hda, c6 ning luc tao ra viéc lam chit lugng t6t, cong bing va ton trong
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tu nhién ciing nhu nén tang vin hoéa. O giai doan nay, ching ta nén xic tién thic ddy
nhiing quan diém cta thé gii vé ngudi ban xit trong d6é con ngudi khong chi ciing ton
tai hai hoa véi tu nhién ma con 1a mét phan cta ty nhién.

Dé chinh thiic hoa budc chuyén tiép nay, can thuc hién cach tiép cin da phuong va can
xéy dung nhiing thiét ché nha nudc méi va manh mé, 6 chiic lai nén kinh té ciing nhu
c6 y tuong chién lugc vé cach thic tham gia thi truong thé gidi. Yéu cau nay doi hoi
phai c6 nhiing sip x€p vé quan tri ciing nhu cach t3 chiic quan ly va cac co ché phu hgp
cho phép cac tién trinh chuyén tiép dién ra 28.

Nhu vay diéu chung ta tim kiém & day 1a mot moé hinh chuyén nghiép héa san xuit
cho phép cac quoc gia duy tri su bén viing tii bén trong va dua trén dong thuén rong
rai gitia cdc nhém lgi ich khéc nhau. D€ dat dugc diéu nay, diéu quan trong can lam la
cung ¢d thi trudng trong nude, cac hé thong va co ché san xuét cing nhu thiét ké cac
chién lugc san xuét c6 thé tao nén budc chuyén ti€p nham bién cac nganh cong nghiép
khai thac tu nhién tré nén khong quan trong trong nén kinh té.

Tiép tuc tuong tac v6i tu nhién la mot vu tién khéc trong nghi trinh ctia ching ta. Diéu
nay cé nghia ching ta phai loai bo cdc moé hinh va chinh sach tap trung vao khai thac
va boc 16t ty nhién. Chung ta cAn nhd rang nhéan loai phai ¢6 trach nhiém bao ton sy
nguyén ven cta cac qui trinh tu nhién tit d6 bdo ddm ngudn ning lugng va nguyén
liéu trén hé sinh thai nay. Diéu nay cling c6 nghia chung ta phai bao ton da dang sinh
hoc. D€ dat dugc diéu nay, mot tién trinh chuyén déi van minh di cung véi yéu ciu phi
thuong mai héa tu nhién phai trd thanh cac muc tiéu c6t 16i. Cac muc tiéu kinh té phai
chiu chi phoi ctia luat phap, luat phap quyét dinh cach thic hé théng tu nhién van hanh
ma khong mét di sy ton trong phdm gid va nhu cdu cai thién chit lugng cudc séng ctia
ngudi dan va cong dong.

Yéu cau nay phai trg thanh bat budc dé€ duy tri (va khong hiy hoai) cac viing lanh thé s
htiu nhiing gia tri xa hoi va tai nguyén dong thoi la noi tap trung toan bo da dang sinh
hoc. C6 thé nhéc t6i sang kién Yasuni-ITT tai E-cu-a-do nhu mot vi du toan cdu29.
Muc tiéu nay ciing dan t6i khai niém bén viing (von tu ban khong thé thay thé hoan
toan cho nguén von tu nhién) va coi day nhu mot moé hinh méi vé t6 chiic xa hoi. Diéu
nay cing c6 nghia 1a phai thay thé nhiing tinh todn kinh t€ vi mo théng thudng bang
cdc chi s6 mdéi vé tinh bén viing.

Tuong tu nhu véy, yéu ciu nay can cd su tham gia thuc chét va rdng rai ctia xa hoi ddu
tranh chéng khai théc tai nguyén c6 quy moé. N6 con c6 nghia la phai td chiic tdi phan
phoi mot cach sau rong va tién bd ngudn ngan sach cé dugce tu khai thac tai nguyén
cting nhu céc ngudn thu nhap va ctia cai trong nén kinh té. Bat binh dang30 phai dugc
giai quyét triét d€ vi né la nén tang ctia su chuyén quyén trong moi linh vuc cudc séng.

biéu quan trong niia la phai ngan chin mé rong va ting cudng cac moé hinh kinh t&
khai thac tai nguyén, c6 nghia la ngting ngay mé hinh phat trién dua vao xuét khdu co
ban. Qua trinh tim cach uu tién phét trién moé hinh xuét khéu, dé cao gid tri lgi nhuén
tir tu nhién, danh gia thép nd lyc ctia con ngudi, pha hiiy c6 hé théng moi truong cing
nhu tac dong tiéu cuc lén cic cdu tric cong dong hay xa hoi, uu tién thi trudng xudt
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khdu, bd qua thi trudng trong nudc, thuc ddy tap trung cta cai, bé qua binh déng...
tdt c& déu khong phai la con dudng phat trién cho mét qudc gia. Do d6 né ciing khong
phai 1a huéng di d€ lya chon mo hinh théi ky hau phét trién giong nhu mé hinh séng
khoe, buen viviror hay sumak kawsay31.

Vé khdi niém, mo hinh s6ng khoe xudt hién nhu mét lua chon xa hon cac mé hinh phat
trién thay thé déng thoi no6 tim ki€m cdc bién phdp thay thé phat trién. Néi ngan gon
thi déy 1a Iya chon khdc biét véi nhiing y tudng phét trién con lai. M6 hinh nay cing
bo qua ca khéi niém vé su tién bo trong thuyét moé hinh san xudt ctia minh. Do d6, mé
hinh séng khoe cho ching ta co hoi xdy dung moét xa hoi khac c6 sy chung séng hai
hoa gitia con ngudi véi da dang ty nhién, cong nhan nhiing gid tri vin hoa tén tai trong
moi quoc gia va trén thé gidi. Thanh t6 séng con ctia mo hinh nay, du dang dién ra dau
do trén thé gisi, nam & chinh kha ning tdn dung nhiing budc di cach mang, khuyén
khich sy chuyén tiép tii tdm nhin dya trén cac quan diém chiing toc sang tdm nhin 1dy
con ngudi va xa hoi lam trung tdm. T4t nhién cac yéu t6 nay phai di kém véi gidi quyét
cdc van dé vé kinh té va chinh tri.

Mot khi tiép tuc lua chon con dudng ctia ly thuyét “phat trién lac hau” (Martinez Alier,
2008), tiép tuc duy tri hodc té hon, m6 hinh khai thc tu nhién, chic chdn ching ta sé
khong thé tim ra 16i thodt trudc nhiing tinh canh khén cung va phuc tap trong nhiing
xa hoi giau c6 vé tai nguyén nhung lai ngheo déi cling cuc.

Chu giai

1. Nha kinh t€ hoc nguoi E-cu-a-do. Gidng vién va nghién ctiu vién tai Khoa khoa hoc
xa hoi My La-tinh tai E-cu-a-do. Nguyén B¢ trudng ning lugng va mo - nguyén thanh
vién va Chu tich quéc hoi. Trong chuong nay, tac gid tham khao va tdng hop tii mot s6
bai viét da xudt ban.

2. Mot s6 hoc gia da phat trién ly thuyét “S6 phan nhiét d6i” tit nhiing quan diém khac
nhau. Chung ta c6 thé ké t6i Michael Gavin, Michel L. Ross, Jeffrey Sachs, Ricardo
Hausmann, Roberto Rigobon va Ivar Kolstad, cing nhiing nguoi khéc.

3. Du da ¢ lich st lau dai nhu mét mé hinh tich lay tu ban, cum tit “Khai théc tai
nguyén” lai khong c6 trong tit dién ctia Hoc vién ngdn ngii hoang gia Tay Ban Nha.

4. Sé ¢4 161 néu cho ring mo hinh khai théc tu nhién chi ton tai khi cdc nguén khodng
san va khi ga dugc khai théc. Pa c6 nhiing kinh nghiém vé hoat dong khai thac tu
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nhién tuong tu trong linh viic ndng nghiép doc canh. Vi du nhu nganh ca phé cua Co-
l6m-bia. Xem thém phan ctia Oeindrila Dube va Juan Fernando Vargas (2006).

5. Raul Zibechi (2011) nhin nhéan vé giai doan tht hai ctia chinh sach tu do méi trong
mo hinh khai thac tai nguyén ctia cac chinh phu tién bo.

6. Xem phan dong gop rit c6 gia tri ctia Schuldt (ndm 2005). Xem thém Schuldt va
Acosta (2006) va Acosta (2009).

7. Phat trién bén viing la mot tién trinh cho phép dap ting cdc nhu ciu hién tai ma
khong phai danh d6i co hoi ctia cic thé hé tuong lai. D€ thuc hanh khdi niém séng
khoe, can thiét phai nhin xa hon quan niém phat trién bén viing va chdp nhén thuc té
Tu nhién la mot tp hop cac quyén.

8 Mot dong gép quan trong goi y cach pha v& nhiing bi &n ctia hoat dong khai théc siéu
mé xuyén qudc gia c6 trong 4n phdm Colectivo Voces de Alerta (2011) tai Ac-hen-ti-
na.

9. Céan bénh Ha Lan dugc chinh thiic cong nhan tai Ha Lan nhiing ndm 1970 - nhu
tén goi ctia nd khi phét hién ra mot trit lugng 16n cac mo khi ga, dan téi gia ting duy trit
ngoai héi quéc gia khong 16. Diéu nay khién dong florin ctia Ha Lan ting gid va dnh
hudng nghiém trong t6i kha ning canh tranh ctia linh vyc xuét khiu trong nén kinh té.

10. Cén nhic lai 1a cac hgp dong ky két xudt phét tit yéu cau khai théc ty nhién chd
khong phai cac hgp dong kinh doanh thong thuong. Piéu nay ngugc lai viéc tao ra lgi
nhuén ti stic sang tao (hay ning suét) cta luc lugng lao dong noi chung.

11. O giai doan d4u ctia cudc khiing hodng toan cdu d4u tién trong thé ky 21, khi gia
dau mo va khodng san gidm mot xu hudng ro tai nhiéu qudc gia la gia tang vé s6 lugng
khai thac va xuét khdu, dong thai dén bu cho céc cong ty bi sut gidm doanh s6.

12. Danh sach tai liéu lién quan t6i cac khoan ng va cudc khung hoang néi chung rat
dai nhung du d€ dédnh gid muic d¢ cua cac van dé. Xem Ugarteche (1986), Vilate (1986),
Calcagno (1988), Marichal (1988) hay Acosta (1994).
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13. Ning lugng hat nhan khong dong nghia la ¢ thé thoat duge mo hinh khai thac tu
nhiéu. D4u tién, nguyén liéu thé — nhu urani - phai dugc béc tach, sau d6 phan ngudn
nang lugng dugc st dung d€ duy tri va gia ting céc hoat dong khai thic. Diéu nay
thuong dién ra cing qua trinh x4y dung cic dap thty dién 16n va nhiing nganh céng
nghiép sti dung nang lugng hoa thach.

14. Ngéan hang thé€ gidi thuc ddy khai thic mo quy mo 16n nhu ngudn thu cho ngan
sach trong giai doan chinh sach kinh t€ ty do mdi va tiép tuc duy tri quan diém cho
rdng khai thac ty nhién quy mo6 16n 1a tich cyc. Xem Sinnott, Nash va de la Torre (2010).

15. Tac gia thdo ludn cdc su kién dién ra tai Vé-né-du-é-la bat dau tit khi c6 chinh phu
ctia Tuéng Juan Vicente Gomez va chinh pht trude d6 cua dai ta Hugo Chévez Frias.

16. V€ trach nhiém ctia nganh céng nghiép ddu mo, xem cac nghién ctiu ctia Fander
Falconi (ndm 2004).

17. Diéu nay khong c6 ham y cong dan ty do hay cong dén ca nhéan vi nhin tii quan
diém quyén tap thé, cic hinh thic cong dan tap thé hay cdng dong cong dan cé thé
dugc t6 chuc. Tuong tu nhu vy cic quyén cua ty nhién doi héi mot loat hinh thai
cong dan khéc dugc hinh thanh dua trén quan diém tép thé, cd nhéan va céc vin dé moi
truong. Hinh théi cong dan nay da dang vi phu thudc vao nhiing béi canh lich st va
moi trudng cu thé, dp dung tiéu chi vé cong bing mai trudng va di xa hon ca y tudng
cong bing truyén thong. Eduardo Gudynas (nam 2009) goi déy la nhiing hinh mau
codng dan “sinh thai”

18. Theo cac diéu kién do Eric J. Hobsbawm (1981) ggi y.

19. Néu chi coi déy 1a vi du, cling du phan tich béi canh ctia cdc quéc gia ¢ vung vinh
Péc-xich, mét khu vuc dugc xem 1a gidu c6 khi néi vé mic d6 tich lay tai chinh va
thu nhép binh quan dau ngudi rt cao. Tuy nhién, cing khong thé dua cic nudc nay
vao danh sdch nudc phét trién: do bit binh ding con ton tai, thiéu tu do vé quyén con
ngudi nghiém trong, ciing nhu luat 1¢ ha khic vé chinh tri va ton gido dién ra hang
ngay. Nhiéu chinh pht khong chi phi dan cht ma con ap dung céc bién phap doc doan
va chuyén quyén; A-rap Xé-tit, nén quén chii ¢6 nhiing dic tinh trung c6, 1a vi du dién
hinh trong danh sach dai cac vi du.
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20. O nhiing ving khai thic mé ctia Pé-ru, qudc gia thuong dugc xem la vi du vé do
md rong trong khai thac, tinh trang vi pham nhén quyén dién ra da dang va dién hinh.
O day, cac cudc xung dot lién quan téi khai thac ddu va khodng san, nhét 1a vé khoang
san, chiém hon 80% cac cudc xung dot xa hoi (De Echave, 2008, 2009). Su kién xdy ra
& Bagua thang 6 nam 2009 chi la mét chuong dugc céng bé trong mot loat hanh dong
dan 4p va vi pham nhén quyén c6 hé thong. Tai C6-16m-bia, quéc gia tri tré bdi cudc
n6i chién ddm méu va kéo dai, c6 t6i 70% s6 nguoi bi mét dét dai dién ra trong giai
doan 1995 - 2002 trong linh vyc khai thac mé. Tai E-cu-a-do, nhiing trudng hop vi
pham nhan quyén nghiém trong chti yéu lién quan t6i cac cong ty khai khodng da quéc
gia va tdt nhién dién ra trong ca linh vuc khai thac ddu mo.

21. Ni-gié-ria khing dinh quan diém nay: Quéc gia d trdi qua cudc néi chién kéo dai
va tang thuong vi quyén kiém soat ddu mo, kém theo dan dp ngudi Ogoni. K& tit khi
Lién X6 sup d6, tinh trang bao luc khong ngling tai cic quéc gia ving Cép-cat, giau c6
vé khi ga va ddu moé nhu Tudc-mé-ni-xtan, Ca-ddc-xtan, A-déc-bai-gian, Gidc-di-a,
O-xét-chia, Da-gét-xtan va Chét-chd-nia.

22. D& chiing minh cho vin dé nay, chi can ndi téi sy thu dich quéan sy ctia Hoa Ky d6i
v6i I-ric va Ap-ga-ni-xtan, nhim kiém soat cdc khu du trii khi ga va ddu mo ctia cic
nudc nay. Can thiép ctia NATO vao Li-bia ndm 2011 ciing c6 thé xem 1a hanh dong thu
dich kiéu d€ quéc nham kiém sodt ddu moé ddi véi mot trong nhiing qudc gia co tri
lugng nudc sach 16n nhit trén thé gidi.

23. La nha sdn xuit ddu md méi E-cu-a-do c6 thé tiép nhan céc khoan vay dé dang hon
rat nhiéu so véi giai doan con 1a nha san xudt chudi xudt khiu. Vao gitia giai doan bung
né kinh t€ nhiing nim 1970, ng c6ng ctia E-cu-a-do va ng nudc ngoai néi riéng tang
cao hon ca muc do bung nd khai thac ddu mo (sy that 1a ti 1é ting cao do cac diéu kién
ap dat tu bén ngoai, xudt phat ti yéu cau tich lay tu ban).

24. Xem Osmel Manzano va Roberto Rigobon (2001) cling nhu danh sach cac tac gia
deé cap & trén da tim cach giai quyét vian d€ ng nudc ngoai.

25. Tai E-cu-a-do, mot trong nhiing nha lanh dao chinh quyén quén sy giai doan buing
nd khai thac ddu mo nhiing ndm 1970, Tuéng Guillermo Rodriguez Lara, khodc lac
rang mot trong nhiing thanh tuu ctia chinh phu 13 diing hoan toan cac chinh sach thué.
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26. Du nhén thtic ddy du hay khong thi hang loat cac dy an Socio Pais ctia chinh phta
cho cdi goi 1a “cach mang cong dan” tai E-cu-a-do dudng nhu dang tao ra tac dong.
Ngoai ra, mot vin dé€ khéc 1a chinh pht da cong khai tim cach lam suy yéu va chia ré
cac phong trao xa hoil6n, nhat la cac phong trao ctia ngudi ban xu, vén phan déi quyét
liét cac nganh cong nghiép khai thac tai nguyén.

27. Con ¢b cac dong tu tudng khac 6 Nam Ban ciu tim cach dé xudt xac lap quyén quan
1y nén kinh té- xem Leff (nam 2008).

28. Lam thé nao dé€ tién hanh triét d€ cac ké hoach chuyén tiép tré thanh mot trong
nhiing cht dé chinh ctia cac cudc thdo luan gan day. Mot s6 tac gia cé nhiing dong gép
y tudng va gai y cho cudc tranh luén, trong dé c6 Eduardo Gudynas, Joan Martinez
Alier, Enrique Leff va Roberto Guimarées. D& biét thém cic vi dy, xem nhiing déng
gop cuia cac tac gia nay dugc hiéu dinh bai Alejandra Alayza va Eduardo Gudynas tai
Pé-ru (nam 2011). Mot s6 goi y vé viéc xay dung ké hoach chuyén tiép c6 thé doc trong
bdo cdo cung chu dé€ do Oxfam xuét ban (ndm 2009). Toi ciing dé xudt mot s6 y tudng
vé cach thtic x4y dung nén kinh té thai ky hau khai thac ddu mo (Acosta 2000 hodc
2009). Ciing cdn cht ¥ t6i mot s dé xudt khac nham xay dung mot E-cu-a-do giai doan
“héu khai thac ddu mo” dugc mdt s6 tac gia nghién ctiu va xuét ban nam 2000.

29. Xem Martinez va Acosta (2010). Sang kién nay la tit d€ xudt tam ngling khoan dau
6 khu vic Amazon, mién Trung Nam B-cu-a-do, dua ra nam 2000 trong cudn sach ctia
nhiéu tac gia 1a El Ecuador Post Petrolero.

30. Dic biét 1a nhiing bat binh ding vé xa hoi, kinh t€, gidi, chiung tdc, van héa va khu
vuc hay gitia cdc thé hé.

31. Hai nghién ctiu dugc khuyén nghi trong tai liéu ngay cang phong phu vé chu dé nay
la cia Acosta va Martinez (nam 2009) va Acosta (nam 2010). Mot nghién ctiu khac niia
dat cudc tranh luan trong boéi canh rong hon 1a ctia de Tortosa (ndm 2011).
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Nhiing dé an chuyén ddi xa hdi bé sung nhung mau thuan
@ cac quédc gia khéng déng nhat

Edgardo Lander'

Trong suét nhiing thap ky trai nghiém cac chinh sach kinh t€ tan tu do, muc tiéu gay
suy yéu cua cac qudc gia dan toc nhét la nhiing quéc gia  Nam ban cdu va gin day tai
mot s6 qudc gia & Bic ban ciu da tré thanh mot chién luge tu do can ban nhim bién
nhiing xa hoi nay trd nén it dan chu, yéu kém, dé t6n thuong va hoan toan bét luc khi
do6i mét véi cac thi trudng tu ban toan cdu hoéa. Trong bdi canh nhu véy trong nhiéu
cudc tranh luén ctia phong trao canh ta My La-tinh thi khoi phuc vai tro ctia nha nuéc
dugc xem 1a can thiét nham cting ¢6 cht quyén qudc gia, phuc hoi nhiing gid tri tot dep
ctia nha nudce va tao kha nang cho bat ky thay d6i nao vé thiét ché xa hoi. Néu khong c6
nguon luc vat cht, biéu tugng va thiét ché ctia nha nudc, bat ky né luc thay déi xa hoi
nao cing dé dang bi ngin chin hodc bi danh bai bdi cac 1¢i ich qudc gia va quoc té. Tuy
nhién, diéu nay cling gay ra nhiéu méu thun nghiém trong vi trén thuc t€ cic thiét ché
ctia nha nudc da van hanh sudt chiéu dai lich st, trd thanh nhiing cdu tric va cong cu
dinh hinh cdc méi quan hé cai tri va béc 16t kiéu thudc dia hién nay.

Trong tac phdm kinh dién ctia minh, James O’Connor (ndm 1973) chi ra thuc té 1a nha
nudc tu do kiéu tu ban cha nghia c6 thé bi can thiép béi nhiing méu thuin va cing
thdng. Su phiic tap ctia mé hinh nha nudc nay trd nén 16n hon & cc quéc gia ndm &
vi tri “ngoai vi” trén ban d6 thé gidi. Cac m6 hinh nha nuéc & My La-tinh vé co ban da
va s€ tiép tuc 13 nhiing nha nuéc thudc dia doc canh ton tai trong long nhiing xa hoi
da dang va khong dong nhét vé€ vin héa. D6i véi mo hinh nay, di san lich stt dugc bé
sung bang nhiéu thép ky 4p dung chinh sdch phat trién ti do méi c6 muc tiéu loai bo
vai tro ctia nha nudc. Bing cach danh uu tién toan bd cho nhu cau tich liy, cao hon
muc tiéu chinh danh dan chd, cdc nha nudc nay bi tu nhin héa va chuyén sang phuc
vu cac muc tiéu ctia hé thong tu ban cha nghia. Ngoai ra, 6 nhiéu goc d6 khac nhau
thi cdc nha nuéc nay c6 thé miéu ta khdi quat 14 khong hiéu qua, chi phuc vu tdng 16p
tinh hoa va bi tham nhiing chi phéi. Ngay trong nhiing hoan canh t6t dep nhat cdc nha
nudc nay van bi coi la nhiing nén dan chu dai dién yéu kém va thudng bo roi mot bo
phén ngudi dan trong xa hoi. Diéu nay dat ra nhiing cau hoi quan trong vé vai trd clia
nha nudc trong thuc déy thay déi xa hoi tai My La-tinh. Liéu nhiing nha nudéc nay c6
phai 1a tré ngai cho thay d6i hodc bing cich nao d€ nhiing nha nudc nay c6 thé thuc
ddy nghi trinh chuyén déi?

Trong bai viét nay, nhiing mau thuin va xung dét sé dugc phén tich trong béi canh
dang c6 céc tién trinh thay déi dién ra & ba qudc gia Nam My c6 cung mot nghi trinh
thay d6i xa hoi cép tién. Day cling 1 nhiing qudc gia vita qua thuc hién nhiing thay déi
hién phép cap tién. D6 1a Vé-né-du-é-la (nam 1999), E-cu-a-do (nam 2008) va Bo-li-
via (ndm 2009).
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Nha nudc trong cac tién trinh thay déi da dang va khéng déng nhat

Hanh dong cta nha nudc trong cic tién trinh thay d6i hién nay & My La-tinh dugc
phan dnh théng qua nhiing cing thing manh mé va dugc boc 16 rd rang. Ghi nhan vé
xung dot néu trong bai viét nay lién quan tdi ba khia canh co ban: tinh chit khong dong
nhdt vé cdu tric va lich st ctia cac xa hdi nay; khong dong nhét va xung dot bén trong
cdc nha nude khong c6 nhiing thé ché théng nhét nhung lai ¢6 nhiing tranh chép phic
tap v€ lanh thd; va sy ton tai ctia nhiing lap luan khéc nhau vé chuyén d6i va nhiing dé
an hudng t6i thay d6i moét phan mang tinh b sung, mét phan xung dot nhung cling
dién ra trong céc tién trinh chinh tri.

Tat ca nhiing vin d€ nay can dugc xem xét trong diéu kién dang c6 chuyén d6i sau rong
v€ mo hinh tich ity toan cdu va cac cdu tric thong tri. Nhiing dé an chuyén d6i mang
tinh cach mang dugc hinh thanh cting mé hinh phat trién xa héi trong sudt hai thé ky
qua ludén nhén dugc su ting ho ctia thuyét tién b va mot niém tin vao tién trinh dudng
thdng di 1én ctia phét trién lich sti. Ngoai ra, nhiing chuyén déi nay con dya vao tuyén
bd cho ring xa hoi hoan toan c6 thé dugc dan dat bdi mot dinh hudng duy nhit, hudéng
t6i mot chén troi da dinh sdn va dugce dua vao nhiing gia thiét dugc xem 13 da biét ro.
Mot phén ctia ¥ tudng cach mang tuong tu nay con dé cép t6i su can thiét phai c6 mot
doi quan tién phong c6 kha nang dodn dinh vé mot xa hoi tuong lai. Mac du cac xa hoi
trong hé théng tu ban cht nghia dang bi d6i dau dugc thiia nhén la phiic tap va khong
do6ng nhat, thi quan niém vé mau thudn cin ban (nhu vén véi lao dong hodc tu sin véi
v0 san) cling tao ra nd luc chuyén tai tit ca nhiing mau thuan ctia xa hoi va phuong
hudng ctia cac tién trinh chuyén déi xoay quanh mdt truc duy nhét. Nhin chung thi
nhiting d€ dn thay d6i dugc van hanh theo moé hinh van minh phuong Tay di kem véi
mot niém tin vé su tién by khong gidi han.

Céc tién trinh chuyén déi xa hdi trén toan thé gisi phai d6i mat véi nhiing boéi canh
lich st quan trong khac nhau. L6-gic chti dao vé mdt nén chinh tri hién dai tu n6 phai
ganh chiu sy bung né tit bén trong do hé qua ctia cudc khung hoang moé hinh van héa
hién dai duy nhat kiéu phuong Ty va tit y tudng tién bo ctia hé théng nay. Diéu nay
6 thé thdy r6 trong cdc nén chinh tri Nam My trong nhiing thap ky qua va ngay cang
thdy r6 trong viéc mét kha ning tang trudng kinh té lién tuc trén mot hanh tinh chi co
luc d& gidi han va dang dan bi qua tai. Pi cung véi diéu nay la sy xudt hién ngay cang
nhiéu nhiing lya chon xa hoi vén phtt nhén “cdo chung cta lich st” va khong tin rang
mo hinh x3 hoi tu ban tu do 13 lya chon duy nhat ctia lich st hay 13 s6 phan khong thé
tranh dugc ctia nhan loai. Ngay nay nhiing tién trinh, nhiing d€ 4n va nhiing tudng
tugng vé thay d6i khong thé dugc nhin nhan theo mot 16-gic don thuan hay duy nhat.

Tinh chat khong dong nhét tii bén trong cac tién trinh thay d6i c6 thé khai quat hoa
bang nhiéu cach. Theo Arturo Escobar: “béi canh hién tai dugc xdc lap boi hai tién
trinh: cudc khung hodng ctia mo hinh tu do kiéu méi trong ba thip ky qua va cudc
khung hoang ctia ké hoach x4y dung hé théng hién dai cho luc dia ké tii sau thoi ky
Chinh phuc” (Escobar 2010: 3). Theo quan diém nay, nhiing chuyén déi duong thoi
tién xa hon ca nhiing xu thé kiéu canh ta - cinh hiiu noi hé thong chinh tri ctia thé gidi
phuong Tay da vin hanh sudt hai thé ky qua. Escobar cho ring y tudng dé xuit cta
Walter Mignolo 1a cdng thiic phit hgp véi nhiing mé hinh chinh tri kiu nay. Mignolo
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ndi vé ‘canh ta, canh hiiu va mé hinh thoai thudc dia” mé ra mot khong gian chinh tri
xa hon pham vi nhiing khu6n khé kiéu chau Au. Nhiing chuyén déi khong chi néi vé
mot budc ngodt hudng theo canh td ma con la budc ngodt ctia mo hinh thodi thudc dia
(Escobar 2010: 6).

Theo Raul Zibechi, trong xa hoi My La-tinh ngay nay “thuic t€ chinh tri va xa h6i khong
chi dugc dinh hinh bang mot kich ban duy nhét ma 1a ba kich ban”. B¢ 1a cudc déu
tranh vuigt qua su thong tri ctia Hoa Ky, viigt qua m6 hinh tu ban chu nghia va vugt qua
nhiing giéi han vé phét trién (Zibechi 2010, ban dich AN/SN). biéu nay ¢4 lién quan
t6i su xudt hién dong thoi cia nhiing khuynh hudéng chong tu ban hay chti nghia dé
qudc va cong cudc tim kiém nhiing mo hinh thay thé cho phat trién. Ngoai ra, chung
ta con thdy y nghia khac néu bé sung kich ban thd tu hodc mot hudng di cho thay déi
x4 hoi. Yéu t6 nay chi ra nhiing d€ an pht hop cho cac quéc gia, uu tién cho cac muc
tiéu cong nghiép hoa, dan chi, hoa nhap va tai phan bd ngudn luc, nhiing yéu t6 c6 thé
xem nhu 1 nhiém vu dang d& ctia € dn thanh lap cdc nha nudc dan cht qudc gia tling
la ngudn cam hing ton tai bén trong nhiing xa hoi nay. Day khong phai la vin dé vé
cdc mo hinh thay thé b8 xung déy du hay ddc dédo cn co trong lich stt hay nhiing du an
tuong lai. Déy la nhiing xu thé va trién vong gin két chit ché trong cudc doi ddu chinh
tri hién nay. Nhu Escobar da chi ra, nhiing khai niém st dung trong cdc tién trinh thay
d6i hién tai phan anh nhiing phtic tap dén ky la: “Socialismo del siglo XXI [Cha nghia
x4 hoi thé ky 21], tinh da chung tdc, giao thoa vin héa, nén dan chu tryc tiép va thuc
chdt, cich mang nhén dén, phat trién thdng nhét c6 trong tAm theo mé hinh buen vivir
[cudc sdng t6t dep] clia con ngudi, tu chti vé vian hda va lanh thé, nhiing ké hoach thoai
thudc dia hudng t6i x4y dung nhiing xa hoi thoi ky hdu cht nghia ty do” (Escobar 2010:
2). Nhiing ké hoach khac nhau tao diéu kién cho nhiing xung dot va d6i dau trong tién
trinh thay déi, dong thdi hién hitu trong toan b ddi séng cong ching va bing cich
nao do dugc thé hién trong dé xudt cta chinh phu céc nudc. Tuy nhién, & nhiing budc
ngodt khac nhau, mot hodc nhiéu hon nhiing huéng di trung tim nhu vay c6 thé nhan
dugc su quan tam déc biét hodc hudng di d6 phai tré thanh yéu ciu thay d6i cdp thiét.
Tac dong ctia vin dé nam & ché vao nhiing thoi diém khéc nhau, céc khia canh khac
6 thé bi x6a bo va do d6 khong con hién dién trong cac cudc tranh luén cong khai hay
trong uu tién cta chinh pha.

Mot ndi dung quan trong ctia cudc xung dot chinh tri hién tai dugc dinh hinh xoay
quanh mot bén 1a nhiing xung dét gitia cac tién trinh dan cha phd quat véi mot bén
la nhiing lgi ich trong cdc linh vuc qudc gia va xuyén qudc gia. Nhiing cudc d6i dau &
day c6 thé hiéu la nhiing phan ting kinh dién gitta canh ta va canh hiiu hay gitia nhiing
cudc ddu tranh chung chdng lai mot trat tu xa hoi doc doan. Nhiing cudc déu tranh
nay thuong xudt hién va lién két véi nhiing khong gian ctia xa hoi chu nghia. Trong
16-gic phé quét nay, nhiing uu tién chinh 1a cht quyén quéc gia, cic muc tiéu dan cha
va tdi phan bg cua cai. Lo-gic nay lién quan truc tiép t6i y tudng phat trién, téi yéu cau
phai ¢ moét nha nudc manh hon va nhiing yéu cdu quan trong nhu kiém sodt tai san
chung quéc gia, ddu tranh gianh quyén phén bs dét dai va theo dudi cdc muc tiéu cong
bang. Trong 16-gic ctia mo6 hinh thodi thudc dia, nhiing uu tién chinh 1 thita nhan sy
da dang, cht quyén danh cho ngudi ban xtt ngay trén lanh thé cta ho, chu quyén cua
ngudi dan, cong dong va cic phong trao, tii bé moé hinh nha nudc phét trién va khai
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thac tu nhién, dong thoi cong nhin cdc quyén ctia Me trai dat. Cudc ddu tranh thodi
thudc dia chi ra muc tiéu chuyén déi xa hoi siu sic, danh gid lai cd@ moé hinh chu ng-
hia tu ban, cac phuong thic san xuét va hé thong kién thiic chtt dao ctia phuong Tay.
Nhiing yéu t6 nay dugc thé hién rd rang trong cac y tudng vé vivir bien hay buen vivir,
mot khdi niém bang tiéng Tay Ban Nha dugc hiéu 1a “s6ng khoe”, nhung ¢6 ham y khéc
biét trong diéu kién ctia My La-tinh va vin héa ban xtt (Mamani 2010).

Tuong lai cta nhiing tién trinh thay d6i nhu véy phu thudc vao viéc c6 hay khong
nhiing 16-gic chuyén déi x4 hoi c6 thé duge boc 16 va hd trg 1an nhau. Nhiing dé an
chinh tri lién quan t6i y tudng xa hoi khong thé dé dang tuong thich véi cic dé an x6a
bo thudc dia trong lich sti: cac dé dn nay d6i lap véi lich st khac nhau, ly thuyét khac
nhau, nhiing cha thé€ chinh tri - xa hoi khac nhau ciing nhu cdc quan niém khac biét
vé mot tuong lai mong mudn. DS véi uu tién bao vé hiéu luc ciia m6 hinh phit trién
x4 hoi cht nghia, ching ta cin nhiing phan bién sau sic vé kinh nghiém xy dung mo
hinh xa hoi chu nghia trong thé ky 20, gan két v6i cudc ddu tranh cta phong trao canh
td & My La-tinh trong thé ky viia qua, dac biét 1a cac kinh nghiém d4u tranh khong gidi
han véi gi6i thong tri, m6 hinh san xuét doc canh va nhiing thanh t6 ctia cht nghia
thudc dia. Song hanh véi véi diéu nay phai la ddu tranh phan bién lai nhiing tu tuéng
trong moé hinh phét trién va nhiing quan niém hdp dan khac vé mot tuong lai tot dep
hon.

Nhiing di san khac nhau néi trén c6 thé tré thanh nhiing thanh t6 b6 sung cho mot
tién trinh chuyén d6i xa hoi dan chu, da dang va khong dong nhat, chi ¢é thé thuc hién
thong qua mot tién trinh dam phdn, déi thoai phuic tap va can c6 su lién két chit ché.
Trén tat cd, nhiing thanh t6 nay can cé su van dong ciia mot qud trinh hoc tap tuong
tac va ty soi lai minh tii bén trong d6i véi tiing truyén théng chinh tri va van héa khéc
nhau. Nhiing cudc xung dot khong thé tranh khoi ndy sinh tit qua trinh sap xép céc uu
tién phai dugc xu ly bang nhiing bién phap phi bao luc. Néu nhiing 16-gic chuyén déi
khéc nhau vé chinh trj (trong d6 c6 quan diém vé xa hoi chu nghia, qudc gia dan toc
va thodi thu¢c dia) mét khi dugc hinh thanh theo nhiing tu tuéng mau thuin hodc vo
chinh phu, khi d6 két qua sé chi 1a su thit bai ctia nhiing du 4n thay d6i, di kém véi d6
su cung ¢d va ting cudng stic manh ctia hé théng tu ban chu nghia dang théng tri va
gia tang khuing hoang moi trudng trén hanh tinh cta chung ta.

Cung véi su xé 1é ctia cac phong trao nhan déan, kém theo chia ré chinh trj va van hoa,
diéu rd rang & day la moét trong s6 nhiing du an thay d6i nay khong thé dat dugce vi tri
t0i vu d6i v6i toan bd xa hoi. Su xung dot gitia cac 16-gic hodc dy dn thay d6i nhu miéu
ta & trén (theo mo hinh quéc gia dan toc, chti nghia xa hoi va thodi thudc dia) cing
hién hitu & bén trong nha nuédc: d6 13 y tudng va hanh dong ctia cc chinh tri gia dang
dan dit tién trinh thay d6i, nhiing doi hoi va yéu cau déi véi chinh pht ti nhiing linh
vic xa hoi da dang. Tuong ty nhu vay, nhiing cing thdng va trién vong cung ton tai la
biéu hién séng dong chia cic tdng 16p trong xa hoi, tham tri chiing van hanh ngay bén
trong moi chu thé hodc nhiing phong trao giéng nhau, vu tién mét s6 linh vuc nay hon
linh vyc khéc tuy tiing bdi canh cu thé. Tuy nhién, nhiing yéu ciu da dang d6i v6i nha
nudc la khong thé giai quyét tic thi khi chung hinh thanh nguén géc céc cudc xung dot
va cang thing tiém ning va do d6 doi hoi phai cé thuong lugng. Da c6 rit nhiéu 16i kéu
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goi doi hoi phuc hdi vai tro ctia nha nudc, cung ¢6 nha nudc, dan cht héa nha nudc,
thodi bd md hinh thudc dia trong nha nudc, bién nha nude thanh cong cu chuyén dai,
duy tri tu ch ctia cdc phong trao va té chiic lién quan t6i nha nudc, bdo dam kiém so4t
cht quyén vé tai san qudc gia, sti dung vao nhiing 1¢i ich tap thé va loai bd m6 hinh nén
kinh t€ “tudc doat” chi dya vao xuét khiu nguyén liéu tho.

M6 hinh khai thac tu nhién va cac hinh thai xam nhap thi truéng toan cau

Mot van dé khién cho cdc cudc xung dot tré nén rd rang ké tit khi nhiing ban hién
phdp méi c6 hiéu luc chinh 1a mo6 hinh khai thac tai nguyén va cac hinh thai gia nhap
nén kinh t€ toan ciu cta nhiing qudc gia nay. Trén khip My La-tinh ngay nay, nhiéu
cudc ddu tranh nhéan dan lién quan t&i béo vé lanh thd chong lai tinh trang khai théc
dau mo, md rong md hinh doc canh va tinh trang khai théc khodng san kiéu “dré mo”
quy m6 16n. Nhiing van dé nay dién ra soi dong tai E-cu-a-do va Bo-li-via noi cdc cudc
d4u tranh c6 t6 chiic ctia ngudi dan ban dia va céc phong trao xa hdi déng vai tro trung
tam. Day cling 1a noi cac ban hién phap hodc dao luat méi dugc thong qua lan dau tién
trong lich sti khing dinh quyén cta ty nhién hay quyén ctia Me tréi dét. Do nhiing gi6i
han ctia hanh tinh va cudc khting hoang mai trudng toan cau de doa cac diéu kién cin
thiét d€ tai tao cudc song - hodc it ra 1a cudc sdng ctia con ngudi - van dé ndm & chd
ching ta sé khong thé c6 chuyén d6i xa hoi néu cdc mo hinh thay thé cho mot trét tu
cam do6 vé mo hinh “ting trudng khong gidi han” khong trd thanh yéu té trung tam.

Nhu di chi ra & phin dau, céc tién trinh thay déi hién tai & My La-tinh dién ra sau
nhiéu thip ky d4p dung md hinh chinh séch tu do mdi, dugc tung ho bang cac bién
phép tu do hoa, gidm thiéu can thiép cta nha nudc va mé ctia nén kinh té€ cho cic
thi trudng toan ciu. Cang chinh cic cudc déu tranh dan chu chéng lai m6 hinh tu do
moi va nhiing hé qua ctia n6 - nhu phan d6i cac Hiép dinh thuong mai tu do chau My
(FTAA) va céc hiép dinh thuong mai tu do khdc, lat d6 chinh phu cta céc téng thong
- da tao ra chién thing vang doi trong bau ctt mé dudng cho céc chinh phu “cép tién”
hodc chinh pht canh ta lén ndm quyén. Tuy nhién diéu nay khong cé nghia la nhiing
chuyén ddi vé van hoa, chinh tri, kinh t& sau rong do cht nghia tu do méi tao nén sé
mét di sy ton tai cta nd. Cac tdc dong con phai ké t6i mot xa hoi bét binh déng, kém
doan két, it dan cht, c6 thém cac quéc gia mét 6n dinh, thém nhiing nén kinh t&€ mé
va sy yéu kém ctia tién trinh san xudt c6 muc tiéu phuc vu thi trudng trong nude. biéu
nay cang cung c6 vai tro chinh tri va kinh t€ ctia doanh nghiép trong xuat khau co ban,
tai chinh va vai tro ctia cdc nhém c6 kha ning méc néi truc tiép véi nhiing linh vuc
bén ngoai cac nén kinh té.

Tuong tu nhu vay, chinh pht canh ta hay “tién bd” ciing dang & trong bdi canh dia
chinh trj va kinh t& toan ciu khac nhau ké tit khi Uy ban kinh t& M La-tinh ctia Lién
hiép qudc (ECLA) bao vé quan diém va yéu ciu phai cé giai phdp hay thé xuit khau.
Nhiing cong cu kinh t€ va chinh trj sn c6 cho cdc chinh pht hién nay con nhiéu han
ché. Qud trinh toan cau héa theo mo hinh tu do méi tao ra cac diéu kién mdéi. Do do
md v€ mit thi trudng dugc cac thiét ché toan cau tao dung - nhu WTO va hang loat cac
hiép dinh thuong mai tu do song phuong va da phuong - cling nhu nhiing khéc biét
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16n vé ché d¢ luong va nang luc san xudt trén thé gisi ngay nay (dac biét khi so sanh véi
Trung Qudc), tdt cd nhiing tré ngai nhim ngin can nd lyc thic ddy cic méi quan hé
chinh tri cdng nghiép 1a rit nho va khong ddng ké nhét la & cac qudc gia co thi trudng
nho. Cac bude di da thyc hién nham thic ddy hoi nhap khu vuc r6 rang 1a chua du va
¢6 xu huéng chi mang lai lgi ich cho cac nén kinh t€16n hon, nhiing nuéc nhu Bra-xin.

Nhiing mo hinh tich liay tu ban méi nhin manh t6i cdc hinh thtc phan cong lao dong
qudc té va phén chia cai goi 1a “ty nhién”. M6 hinh “tich lay bing cach tudc doat quyén
& hitu” (Harvey 2004) téi khing dinh vi thé ctia né va chau Phi hay My La-tinh trd
thanh nguén cung cdp hang hoéa co ban, hang hoa nong nghiép, nang lugng va khoang
san. Nhiing xu huéng lam sau sac mo6 hinh khai théc tu nhién tai My La-tinh phai dugc
danh gid tit bén trong cac diéu kién cdu tric cta chi nghia tu ban toan ciu, nhiing diéu
kién nay cing dugc coi nhu tién trinh tai 14p lai mo hinh thudc dia trén hanh tinh. Tét
ca nhiing yéu t6 nay tao ra hinh hai ctia mét hé thong dia-van héa méi trén hanh tinh.
Céc hinh théi vin hoa va dac diém niém tin xa hoi trong mét nén vin hoa tiéu dung,
mang d4m tinh cd nhan trén toan ciu (cht nghia ca nhan chiém doat) ngay cang lan
rong thong qua mo hinh van hoa tip doan toan ciu, nhit 1a vin héa doanh nghiép
kiéu My. Tét ca tr6 thanh mot phan cin ban ctia 16-gic tai l4p thudc dia tit d6 trd thanh
nhiing rao can nghiém trong d6i véi qua trinh tim kiém cdc mo hinh thay thé.

Bat ky tién trinh tao ra thay d6i nao trong nhiing xa hoi nay déu phai doan tuyét véi
cac mo hinh dp dat cta thi truong thé gidi cho du hé qua khong chi la vé mat kinh té.
Néu khong c6 su doan tuyét nay, hinh thai 4p dat kiéu thudc dia dang dién ra sé tiép
tuc dugc cting ¢d, b6 sung stic manh chinh tri, kinh té€ va van héa ti bén trong di kem
v6i cung 6 cac cdu tric nha nude hay ctia chinh mo hinh tich liy tu ban hién nay. Khi
d6 chung sé tao ra nhiing trd ngai rit 16n cho muc tiéu chéng cha nghia tu ban va tim
kiém cdc mo hinh thay thé tién bé trong phat trién ké ca nhiing kha ning dugc ky vong
trong mo hinh thodi thudc dia.

Vai nam sau khi cdc chinh pht nay dugc bau - phai mét t6i hon mdt thap ky trong
trudng hgp Vé-né-du-é-la - van dé dudng nhu ré hon la moé hinh khai théc tu nhién
va 16-gic vé xuét khiu hang hoa co ban tiép tuc dugc ting cudng. Theo quan diém nay
thi khong c6 khac biét dang ké gitia cai goi la chinh phti cdnh ta hay chinh phu tién bo
v6i chinh phit theo xu huéng tu do kiéu méi. O hiu hét cac nuéec My La-tinh, ti trong
hang héa co ban trong tng gid tri xudt khiu da tang 1én trong thap ky viia qua va ting
dang ké trong nhiéu trudng hgp. Trong toan bo khu vuc, ti 1é san phdm co ban trong
t6ng gia tri xudt khéu ting tit 41,1% ndm 2002 1én 52,9% nam 2009 (CEPAL 2010: 105).
Xu hudng nay trd nén ro hon & Bra-xin, quoc gia c6 trinh do cong nghiép hoa cao nhét,
c6 ti1é hang hoa co ban trong tong gid tri xuit khdu ting tit 47,4% ndm 2002 1én 60,9%
nam 2009 (ibid.: 105). Xuét khiu hang hoa co ban cling trd thanh nguén thu nhap truc
tiép cho ngan séch ctia nha nudc, mot ngudn khong thé co duge tui cac bién phép khéc.
Vai tro ngay cang 16n ctia Trung Qudc trong vi tri dia chinh tri toan cdu ciing gép phan
ctng ¢4 mo hinh 4p ddt d6i voi thi truong thé gidi (Bridges 2009). Trong nhiing nghich
ly lién quan téi tién trinh chinh tri & cdc nudc Nam My da tiing ton tai trudng phai
chéng dé qudc (ttic 1a chdng lai My hodc chau Au) nay dugc st dung dé lap luan cho
nhiing budc di c6 xu hudng cling c6 va chiu khuét phuc trudc mot cudng qudc tu ban
toan cdu khdc, d6 la Trung Qudc.
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Quan hé thuong mai gitia My La-tinh va Trung Quéc phu thudc nhiéu hon vao cac san
phdm co ban so vdi quan hé thuong mai v6i My va chau Au. Xudt khdu tii My La-tinh
sang Trung Qudc gan nhu chi dua vao khai thac va st dung quy mo 16n tai nguyén. Tai
nguyén dugc xuit khu cé gia tri thip hodc hoan toan khoéng qua xti Iy nhu d4u nanh,
nho, dudng, quing dong va thuy san. Diéu nay dan téi stic ép ngay cang 16n 1én hé sinh
thai, x6a bd ngudn luc tu nhién & khu viuc My La-tinh (dit canh tac, da dang sinh hoc,
ngudn nudc, thiy san va nang lugng) ciing nhu lam mat cht quyén ctia cac cong dong
dia phuong d6i véi tai nguyén, lanh thé va cung cdp cic dich vu (nhu luong thuc va
nudc udng...). C6 nhiing ngudn luc hoan toan khoéng thé phuc héi nhu khodng san
(Larrain et al. 2005: 47). Tai ca ba qudc gia nay, c6 mdt khoang cach quan trong, ngay
cang l6n gitta mot bén la nhiing tién trinh dang dién ra cing véi phap luat vé quyén
ctia tu nhién va chi trich cdc quan diém phat trién, v6i bén kia la noi dung ctia nhiing
quyét dinh chinh tri va kinh t€ quan trong nhat.

T4t nhién, ching ta ciing khong thé yéu cau chinh phti Vé-né-du-é-la, E-cu-a-do hay
Bo6-li-via phai déng ctra cac mo ddu, ngling van hanh hé théng cung cép khi ga hay lap
tic ngling xudt khdu khi hi-drd cdc-bon. Tuy nhién, néu muc tiéu & déy la thay d6i mé
hinh sdn xuét dua vao khai thac tu nhién, diéu quan trong 1a phai c6 nhiing quyét dinh
rd rang va cin thiét ngay hom nay nhim thay d6i moé hinh san xuét d€ x6a bé mo hinh
khai thac tu nhién. Téi thoi di€ém nay chung ta thdy c6 rat it tin hiéu vé nhiing thay déi
can c6. Hon niia, & ca ba qudc gia hoat dong ctia chinh pht dudng nhu uu tién cho
céc chinh sdch mang tinh phat trién va khai thac tu nhién. Khoang cach gitia cdc chinh
sach ctia chinh phu, cac du an phét trién, tiéu chi va quy dinh luat phap diing vé mot
bén, con bén kia 14 nhiing quyét dinh chinh tri va kinh t€ quan trong. T4t ca cac yéu té
nay dan t6i nhiing d6i ddu dién ra & ca ba qudc gia. Vi du r6 nét va bi phan d6i manh
mé nhit la quyét dinh ctia chinh pht B6-li-vi-a mé rong phan 16n khu vyc riing Am-
azon d€ tham do va khai thac khi hi-do-r6 cac-bon (Morales Ayma 2010). Quyét dinh
nay thuc hién gdn nhu cung lac véi thoi diém quéc hoi thong qua bo luat vé quyén caa
tu nhién. Nhiing quyét dinh ti€p theo ctia B6-li-via vé x4y dung mot tuyén dudng cao
t6c di qua lanh thg ctia ngudi ban xui vung Parque Nacional Isiboro Secure (TIPNIS)
bat chdp phan d6i manh mé ctia cu d4n ban dia khién cho quyét dinh nay cang tré nén
méu thudn. Dy 4n nay ciing gy chia ré sau sic trong long xa hoi Bo-li-via, tao ra tranh
luén gay gat trong nudc kém theo xung dot vé quan diém gitia cdc phong trao déan sinh
va cdc t6 chiic c6 quan diém khéc vé vén dé nay (Prada Alcoreza 2010a, 2010b; 2010c;
Arkonada 2011; Toer/Montero 2012; Mamani Ramirez 2012).

Tai E-cu-a-do, Bo luat khodng san — dugc céc t§ chiic bao vé moi trudng va ngudi ban
xu miéu ta la vi pham hién phap sau khi 14n ddu tién cac quyén cta ty nhién dugc
quy dinh (CONAIE 2009) - chi la mét trong s6 nhiéu tranh chép gitta chinh phu cta
T6ng thong Rafael Correa v6i cac t chiic moi trudng va bao vé quyén lgi ngudi ban
xu trong boi canh cic chinh sach dling vé phia quan diém phat trién tao ra hanh dong
ctia chinh phu.

Trong s6 cac chinh pht nay, nhiing khac biét quan diém vé mo hinh thodi thu¢c dia va

chong lai phét trién ciing bat dau xuét hién & Vé-né-du-é-la. Do qué trinh phu thudc
vao ddu mo hang thé ky, tai Vé-né-du-é-la sin phdm déu moé chiém t6i 95% téng gid
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tri xudt khdu nim 2010 (Ngan hang Trung uong Vé-né-du-é-la, 2011). Hién tugng
nay khong chi la hé qua cta tinh trang tri tré do vai tro trung tdm ctia ddu moé gay ra
trong lich st (d6i v6i nén kinh té, hé thong chinh tri va ca nha nudc Vé-né-du-é-la)
nhung cing khong thé dé tai ly do sai léch théng ké tam thdi do gid dau ting cao trén
thi truong qudc té. Su phu thudc nay dong nghia véi viéc mo hinh san xudt hién nay la
khong thé thay thé néu mudn hién thuc hoa muc tiéu x4y dung chi nghia xa hoi trong
thé ky 21.

Trong sudt thap ky qua, chinh sdch du tu 6n dinh va quan hé d6i tac véi cac cong ty
qudc té, cong ty tu nhan va nha nudc trong linh vic ddu mo va khi ga dugc thuc hién
nhim thic déy san xuét 1én mot tdm cao méi. Theo T8 chiic cdc nudc xuét khiu dau
Itta (OPEC), Vé-né-du-é-la c6 trit lugng khoang 296 ti thting ddu, 16n nhit trén thé
gi¢i. Cic khu dy trit d4u mo chiém khoang 1/4 téng du tri ctia ctia cac nudc thanh
vién OPEC va khodng 20% tong du trii ctia thé gidi, phan 16n trong s6 d6 nam & viing
vanh dai ddu mo Orinoco (OPEC 2011: 11, 22-23). Theo bdo c4o Petroleos de Venezu-
ela S.A.: Vanh dai ddu mo Orinoco ndm & phia Nam khu vuc Guarico, Anzoategui va
Monagas, hinh thanh mét vung du tri rong 16n véi tdng dién tich dia ly xdp xi 55.000
km?2, ¢6 16p cat chita khi hi-d6-rd cac-bon trai dai trén 12.000 km2. Khu vuc nay ciing
¢6 trii lugng dau tho nang va siéu ndng co trong luc trung binh 8,6° APL. (PDVSA 2010:
92). Hon nita Vé-né-du-é-la con nam git 2/3 téng du tri khi ga trén toan b khu vuc
My La-tinh. Pa c6 nhiing thoa thuén gitia 28 cong ty t6i tli 21 qudc gia dugc thuc hién
nhim thim lugng cdc vung du tri xung quanh vanh dai Orinoco (ibid.: 93) trong dé
phai ké t6i cdc cong ty ctia Nga, Trung Qudc, My, Phdp, Nhét Ban, Bo-ra-xin, I-ran,
An Do, Na-uy va Nam Phi. Trong chién lugc phat trién khi ga, ngoai nhiing khoan ddu
tu clia cdc cong ty My con ¢ dau tu clia cac cong ty Italia (ENI) va Na-uy (STATOIL)
(xem PDVSA n/y).

Nhiing tuyén b chinh thiic vé kha nang khai thac trong tuong lai ciing thay d6i theo
thoi gian. Theo ¢6 tong théng Hugo Chavez, Vé-né-du-é-la sé ting gip doi khai thac
trong giai doan 2011 - 2021, hudng t6i muc tiéu 6 triéu thung dau tho mot ngay.
“Chung t6i udc tinh san xuit hang ngay ¢ mtic 6 triéu 120 nghin thung mot ngay vao
nam 2021. Gid mét thung dau tho sé vao khoang 200 dola” S6 tién nay sé dugc st dung
cho muyc tiéu “phat trién mot cudng quoc cta thé gidi cé tén goi la dat me Vé-né-du-
é-1a” (RNV 2011). Thang 01 ndm 2012, Téng théng Vé-né-du-é-la tuyén bo san lugng
10 triéu thung ddu mot ngay sé dat dugc vao nim 2030 (Durand 2012). D€ thuc hién
dugc muc tiéu ting san xudt, mot dién tich 16n 1anh thS quéc gia budc phai md ra cho
cdc hoat dong khai théc khi ga va ddu mo trong d6 c6 phan 16n dién tich lanh thé trén
bién (Red Alerta Petrolera-Orinoco, bdo cdo gidm sat dau khi 2005).

Nam bat dugc qui mo clia cic mo6 dau va ké hoach ting san lugng khai thdc cing nhu
doi hoi cong nghé phic tap dé€ khai thac cdc nguén diu tho ning va siéu ning hay chiét
sudt dau tui cat ¢d khi hi-do-r6 cac-bon khu vuc vanh dai Orinoco, cic cong ty da qudc
gia trén khap thé gidi tién hanh dau tu vao hang loat lién doanh véi cong ty dau khi
qudc gia PDVSA. Dic diém ctia viéc khai thdc dau tho loai nay cho thdy tac dong vé vin
hoéa, xa hoi va moi trudng 16n hon so véi viéc khai thac nguén dau tho nhe.
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Trong tdm ctia mo hinh khai théc ty nhién c6 thé tim théy trong ké hoach phit trién
quoc gia va dugce trinh bay nhu mot dé€ dn 16n dé xay dung chu nghia x4 hoi. Dy dn ¢6
tén goi Simén Bolivar (D€ d4n Cong hoa Bolivar ctia Vé-né-du-é-la, Vin phong Téng
thong, 2007). Mot trong 7 muc tiéu hay chtt d€ chinh ctia D€ an nay la bién Vé-né-du-
é-la trd thanh “cudng quéc ning lugng ctia thé gisi”. Theo ndi dung dé€ an: “Dau mo sé
tiép tuc thu hut nguén tai chinh tit bén ngoai, la dong luc thuc ddy dau tu cho san xuit
trong nudc, dap ting cac nhu cau vé ning lugng qudc gia va cling c6 mo hinh san xuét
xa hoi chu nghia” (ibid.).

Nhiing vén dé chinh trj lién quan t6i thi trudng trong nuéc dugc thé hién thong qua
viéc duy tri cdc nguyén tic nay trong mo hinh phét trién va phuong thiic khai thac
nang lugng dua vao ddu mo. Mot lit xédng ‘sinh hoc’ ¢6 lugng Gc-tén cao nhét dugce ban
tai Vé-né-du-éla tit 2 t6i 3 cent do la My. Su trg cdp khdng 16 nhu véy tao ra muic tiéu
thu ngay cang ting khi hi-d6-r6 cic-bon tai qudc gia nay gay ra tang thit thoat nang
lugng va thic ddy van hda tiéu dung lang phi. Nhiéu khoan ddu tu 16n trong nhiing
nam qua cht yéu do céc nha du tu Trung Qudc thuc hién. D€ dép ting con khit khong
thé cudng ndi ctia nén kinh t€ Trung Qudc dong thoi tim ki€ém ngudn cung 6n dinh va
ngay cang ting khi hi-d6-rd cic-bon, B trudng nang lugng va ddu mo Rafael Ramirez
tuyén b6 chinh phtt Vé-né-du-é-la da ky cac hop dong nang lugng véi Trung Quéc tri
gia 32 ti d6 la My (Aporrea 2011).

Thang 9 nam 2010, mot bo luat chinh thiic cho phép cac hgp dong kinh té€ quan trong
nay dugc thong qua. Theo do, Trung Qudc sé cung cip ngudn tin dung tri gia 20 ti do
la My cho Vé-né-du-é-la trong 10 nam. Mot ntia trong s6 nay dugc tra bang Nhan dan
té. D6i lai Vé-né-du-é-la dong y cung cdp cho Trung Quoc khoang 200 téi 250 nghin
thiing ddu moéi ngay trong hai ndm dau, sau d6 ning muc cung cip 1én khong dudi
300 nghin thuing méi ngay cho t6i khi hoan tit thanh todn khodn tin dung. Cac hgp
dong khong dé cap t6i gia méi thung dau hay lai sudt cia khodn tin dung. Lai sudt “sé
dugc bén cho vay va bén vay cung nhau xdc dinh dya trén qui tac thi truong va dam
phén truc tiép” (Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela 2010).
Céc hgp dong ban dau tuong lai nhu vay - cling ¢6 muc tiéu cung cép tai chinh cho cac
khoan dau tu hodc chi tiéu cong - khong chi gia ting phu thudc vao ddu moé ma con
dat ra nhiing yéu ciu vé thé ché néu taing qui mo6 khai thac theo thoi gian ciing nhu chi
duy tri muc d¢ thu nhép tai khoéa nhu hién tai.

C8 Téng thdng Hugo Chavez tiing néi vé€ mdi quan hé véi Trung Qudc nhu sau: “Toi
nghi ring Trung Qudc dang cho thé gidi thdy qudc gia nay sé trd thanh cudng qudc
hang d4u. Diéu nay la tét cho thé gidi vi Trung Qudc tré thanh mot cudng quéc ma
khong ha guc, xdm chiém hay ngan can bat ky quoc gia nao khac. Trung Qudc cling
khong ha guc bat ky dan toc nao, khong ap dit nhiing diéu kién don phuong, khong vi
pham chu quyén ctia cac dan tdc. N6i mot cach khiém nhudng, tat cd nguén dau mo
ma Trung Qudc cin d€ dap ting muc tiéu ting trudng va trd thanh cudng qudc trén thé
gi6i, cling nhu cdi thién cudc sdng cho ngudi dan ndm & chinh noi nay va khong chi
cén ddu tho ma con cad quing” (Venezolana de Television 2010).

88



Cac tién trinh thay d3i dan cha

Nhiing thich thic co ban cta cdc tién trinh thay d8i hién tai la phai lam sao tao ra
chuyén d6i sau sdc vé vian hoa, thiét lap cac hinh thic nha nuéc va thé ché méi dé 1ot ta
hét nhiing xa hoi da dang trong pham vi lanh thé qudc gia. Tuy nhién, cac thach thiic
nay nhiéu khi gid dinh ngugc lai khi cho ring chinh phtt & nhiin qudc gia nay sé giai
quyét tot cac van dé du hoan toan bo qua nhiing van dé lich st va thuc té€ van héa xa
hoi ton tai ti trude khi nhiing ngudi khai phé thudc dia dit chan t6i noi nay. Van dé
toan ven lanh thd qudc gia ctia cic nudec méi chi dugc cac phong trao d6ilap canh hiu
phén bién mdi khi ho thdy cé thé st dung phuong phap de doa li khai nhu mét va khi
chinh tri. Van dé nay ciing cho thdy cic tién trinh thay déi phai dugc thuc hién da dang
vé clu tric va lich st sdu sdc da ton tai trong long méi qudc gia. Pay ciing 1a nhiing gi
ma cic y tudng vé da chung tdc, giao thoa vin hoa va thoai thudc dia ludn cé vai tro
dan dat (Walsh 2008). Nhiing hinh thtic vin héa va chinh tri méi chi c6 thé kha thi néu
dugc x4y dung mot cach dan cht, xuét phat tii nhiing ly do chinh tri thuc té€ va cin ban
6 lién quan t6i mo hinh xa hoi dugce ky vong trong tuong lai.

Nhiing tién trinh thay d6i hién nay & luc dia My La-tinh dudc tién hanh bang cong cu
bau cti. Diéu nay cho thdy su ton tai va kéo dai ctia chinh phu sé chi thuc hién dugc
bang cach bao dam tinh chinh danh chinh trj va nhin dugc ting ho manh mé cta ct
tri (trit khi c6 quyét dinh khéc lam thay d6i cdu tric hién phép, diéu c6 thé khong dién
ra). Trong boi canh nay, cic chinh séch cong ciing gip phai thach thic 1a can gép phéan
chuyén d6i niém tin va nhiing gid tri dai chung dugc thita nhan dong thoi khong tao ra
khodang céch qua xa gitia cac chinh sach v6i ngudi dan. Vi néu diéu nay dién ra sé dan
t6i thét bai trong bau ct.

Lich st da day cho chung ta vé nhiing gi sé dién ra mot khi nha nu6c - d€ chdng lai y
chi ctia dai bo phén nhan dén - tim cach ap dit cic bién phap chuyén déi chinh tri bao
lyc nhim tdi t6 chic xa hoi. Nhiing téc dong kinh khung ctia sy dp dit duy y chi theo
mo hinh tap thé nong trang X6 Viét hay tdc dong ctia cich mang vin hoa tai Trung
Qudc ¢6 thé x em 1a nhiing vi du dién hinh. Nhiing bién phép nay khong chi gy ra
thiét hai vé ngudi ma con lam madt tinh chinh danh ctia cac d€ 4n cach mang ctiing nhu
hay hoai nghiém trong cdc muc tiéu chuyén d6i nham xay dung mot xa hoi thoi ky
h4u tu ban cht nghia. Chung ta con thdy nhiing han ché nghiém trong vé phia hanh
dong ctia nha nudc trong qua trinh chuyén d6i xa hoi. Su v vinh trong thuc hién céc
chuyén d6i phtic tap va chdm dai hay thuong lugng da vin hoa trong nhiing xa hoi da
dang bang céch chi d4p dung duy nhét quyén luc nha nudc, tit ca déu chi 1a nhiing hé
qua dién hinh nhu da théy. C6 1é day chinh 1a mot trong nhiing bai hoc co ban cta céc
tién trinh cach mang dién ra trong thé ky qua. Nha nudc, dugc gia dinh nhu cht thé va
thanh t6 chinh tao ra chuyén déi, thi cudi cuing lai dp ddt mo hinh chuyén ché va huy
hoai nhiing kha nédng tao nén mot xa hoi dan chu.

Béi canh lich si tuyét voi

My La-tinh chinh la buéc ngoit lich st tuyét voi nay. Nhitng Chinh pht dugc xem la
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canh ta va tién bo dugc ngudi dan lua chon bau la két qua ctia mot tién trinh déu tranh
va van dong nhan dan kéo dai vi cac muc tiéu dan cha va chéng chu nghia tu do méi.
Céc cudc ddu tranh nay co vai trd to 16n vé phia cdc t8 chuc dai dién cho ngudi dan
ban dia. Ho khong phai la cac chinh phu canh hitu, thay thé cho viéc duy tri chinh sach
cong trong mot s6 linh vuc (nhdt 1a trong moé hinh kinh t€ xudt khiu hang hoa chua ché
bién) hay cho nhiing quan diém it vi tha, kém dén cht ma tit cd dugc thé hién & cach
ho tra 16i nhiing chi trich d6i v6i ho. Nhung trén hét va vugt xa hon ca tdm quan trong
tuyét d6i ctia nha nudc tai moéi qudc gia nay lai ndm & chinh thuc té€ “chinh phu céac
nudc khong thong nhét tuyét d6i” That ra day la nhiing chinh pht va nha nudc dang c6
tranh chdp. Do ngudn géc va quan diém clia minh, ho bi ring xé béi cing thing, mau
thudn va cac xu huéng khéc nhau. Céc t6 chiic dan sy, ndng dan va ngudi ban xd déu
c6 dong gop qua quad trinh van dong bau nén cac chinh phu nay nhung ho lai thit vong
v6i cdc chinh sach cta chinh phu. Hién tai cdc nhom t6 chiic xa hoi gip thach thiic phai
tim ra nhiing xu huéng, tim kiém déng minh nhdm cung c6 cic xu thé chuyén déi va
ngan chin chinh phu tim cach thuc ddy mo hinh phét trién chuyén quyén. Tuy nhién,
néu lya chon d6i dau toan dién véi cdc chinh phtt nhu thé chinh phti chdng 14 ai c3, chi
¢6 moéi nhiém vu phai tiép ndi chinh sdch va dinh hudng co ban cta chinh phu trudce
d6 sé chi khién cho ning luc tdc dong chinh sdch ctia xa hoi bi giam di ma thoi.

Ngay nay nhiing trd ngai trong cudc ddu tranh vi quyén ctia nguoi ban xtt va quyén ctia

me tu nhién khong chi ndm & chinh pha va chinh séch cdng. Nhu da 1ap luan trong bai
viét, van hoa ctia cac xa hoi nay vé sau xa la khong dong nhét. Thay cho nhiing két qua
trung ciu dan y thong qua hién phap méi, nhiing y tudng ctia cai goi sumak kawsay and
suma gamaia (bang tit ca tiém ning dé trd thanh nén van minh thay thé) da khong
dugc thita nhin dé€ thé hién y chi va nhan thic chung ctia dai bo phén nhan dan & cac
nudc. Nam thé ky dudi ché do thudc dia va ba thap ky trdi nghiém mo6 hinh ty do méi
da dé€ lai nhiing ddu 4n sau ddm. Céc tdp doan truyén thong tiép tuc co vai trdo quan
trong trong muc tiéu phuc héi “chti nghia s& hitu ca nhan” va xdc lap muc tiéu Buen
Vivir theo phuong thtic tiéu ding vét chat kiéu My.

C6 rat nhiéu hgp phan nhéan dan da bi loai trii, khong c6 kha néng tiép cén diéu kién
vat chat can thiét d€ cé cudc song dung nghia, tii d6 ho doi hoi can c6 phat trién, viéc
lam, cac chuong trinh cham séc y t€ cdng, cac dich vu gido duc va an sinh xa hoi do
chinh phu thuc hién. Nhiing mau thuan gitta mong muén ctia ngudi dan va cac chinh
sach ctia chinh phu la khong don gian va khong thé giai nghia ré rang. Péy ciing la kich
ban c6 thé dién ra mot khi cac chuong trinh an sinh x4 hi cta chinh phu dép ting duge
yéu ciu co ban ctia cdc t6 chiic ban x, cai thién cudc séng hang ngay cho ngudi dan
va tao nén phén biét gitia mot bén la cdc van dé co ban véi mot bén 1a vai tro lanh dao
chinh tri ctia céc t6 chiic mét khi ho tién hanh danh gia vai tro cta chinh pht. Nhing
méu thuin va cing thdng ciing dién ra ngay ti bén trong cdng d6ng va ngudi dan ban
xu. Céc cdong dong nay ciing khong dong nhit va bi tdc dong sau sdc bdi cin tinh thudc
dia. Néu lanh dao ctia cdc t6 chiic khong tim ra nhiing cang thing nay tit chinh vi tri
ctia minh, khi d6 cdnh ctia sé md ra cho cic quan diém chinh trj vé an sinh xa hoi caa
chinh phu (ngay ca trong trudng hgp Vé-né-du-é-la noi dang c6 nhiing chinh sach hién
dai héa va mang tinh thu¢c dia r6 rang) ti d6 lam suy yéu nén tang cta céc t8 chic.
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Pa c6 nhiing sai lam, han ché nghiém trong, ca nhiing budc thut lui trong céc tién trinh
thay d6i. Nhiing vin dé nay c6 thé d6 tai su tri tré ctia cdc t6 chiic nha nudc, cic phan
tng chinh tri va quan liéu dién ra tii bén trong nha nuéc. BS sung cho yéu t6 nay la han
ché vé nang luc va & nhiing thoi diém khac nhau 1a thiéu thién tri chinh tri cia cdc nha
lanh dao khi thuc hién nhiing nhiém vu khé khin nhu thdm do, két néi cac méi quan
hé phtic tap gitita nhiing yéu cdu ctia xa hoi véi cac yéu cdu tiic thi d6i véi b may hanh
chinh, hay phai thuc hién céc buéc di can thiét d€ xay dung mo hinh san xudt tién xa
hon mo hinh khai thdc ty nhién va phat trién thong thudng.

Tuy nhién nhiing thach thiic chiing ta phai d6i mit khong chi la nhén thdy vé nhu cdu
phai xay dung dong thuan chinh tri va xa hoi, viéc thiéu thién chi chinh tri ctia phia
chinh pht hay nhiing han ché cdu tric do phuong thic tich liy 4p dat. Nhiing sai lam
nghiém trong nhu vdy dang dugc xu 1y, ca tit goc do ly thuyét hay goc do 6 chiic chinh
tri va xd hoi, cong cu hanh chinh cong, dan chu va tip thé nham tao ra nhiing chuyén
d6i mong mudn. Ching ta da nhin thdy ré nhiing yéu t6 phai ti bé hon 1a tap trung
vao nhiing dic diém ctia mot x4 hoi thay thé.

Chi trich vé phat trién dugc thuc hién manh mé va sdu sdc nhu mot nd lyc tai t6 chiic
va chuyén d6i nhiing xa hoi ngoai vi trong moét hé thong thé gi¢i mang cén tinh thudc
dia kiéu tu ban chu nghia song hanh véi cac xa hoi trung tam (Escobar 2007). Cé rat
nhiéu kinh nghiém khu vuc, qudc gia va cong dong cho thdy la c6 nhiéu cach dé song
va tai tao hodc lién hé véi ‘tu nhién’ Trén thuc t€ d6 la nhiing phuong thiic da c6 thay
thé cho phat trién. Tuy nhién van con qua it kinh nghiém - ca Iy thuyét va khai niém -
vé céc chinh sach nha nudc can lam nhdm xt Iy cdc mau thuan gip phai trong qua trinh
x4y dung cdc mo6 hinh thay thé cho tu tudng phét trién va yéu ciu khai théc ty nhién.
Chung ta ciing thdy con thi€u cac dé xudt chinh sich chuyén d6i cu thé va kha thi vé
chinh tri cho giai doan trudc mat, ¢é kha ning dan dit cac xa hoi di tit mo hinh phét
trién/khai thac ty nhién va “tién xa hon ca giai doan phat trién”. Nhiing chinh sach nay
khong thé tu phat minh ra ma chi xuét hién tu nhiing kinh nghiém tap thé da dang va
da chiéu. R4t nhiéu co quan ctia chinh pht va cdi goi 1a “cac ké hoach phat trién”, thim
tri c6 thé coi day la “nhiing ké hoach d€ séng khoe” (SENPLADES 2009) khong phai la
nhiing cong cu pht hgp cho yéu ciu sing tao tap thé nay. Cac cong cu lap ké hoach va
quan ly ctia mo hinh ké hoach nay khéng c6 tinh trung lap va la san phdm ctia mot loai
hinh nha nuéc dugc thai nghén sau Chién tranh thé€ gi6i thit II nham “phat trién” cai
goi la Thé gidi thi ba theo mo hinh ap dat ctia phuong Tay. Chung ta sé khong thé tién
hanh “lap ké hoach tép trung” cho nhiing thanh t6 ctia mot tién trinh trdi nghiém dan
chu va da dang dua trén sy cong nhan vé tinh khong dong nhét ciu truc cta cdc xa hoi
cting nhu khing dinh ring nhiing bdo ddm 16i thoi ciia mot xa hoi tuong lai nhu vay 1a
khong con ton tai niia. Mot xa hoi thay thé khong nén dugc thiét ké hay 14p ké hoach
ngan sach mot cach ky tri.

Van con rat nhiéu diéu c6 gia tri trong toan bd cac tién trinh nay, khong chi déi véi My
La-tinh ma con ca kha ning thic ddy cdc mo hinh khdéc thay thé cho mot 16-gic cdm
dé dang lam x6i mon nhiing nén tang can ban cta cudc song trén hanh tinh. Thay cho
nhting mau thudn tot cling, cac tién trinh thay d6i & My La-tinh cin dién ra & nhiing
noi ¢6 thé tim dugc cc bién phap thay thé cho mé hinh van minh dang gip khing
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hoang. Néu dao ngugc cdc tién trinh dang dién ra sé 1a mét budc thut It nghiém trong
trong cdc cudc déu tranh chong chti nghia tu ban trén khap thé gidi.

(Ban dich tiéng Anh do Aida Nelson va Stuart E. Nelson thuic hién)

Cha giai

1. Khi néi vé cdc nha nudc thudc dia, duy vin hoa, t6i muén néi téi cdc moé hinh nha
nudc ma My La-tinh da trai qua, ké cd hé thong cai tri cong hoa va thudc dia, dong thoi
thudc dia héa nhiing xa hoi khong dong nhat (do khéc biét vé chung toc, ngon ngii va
mo hinh lién hé véi ty nhién). Nhiing m6 hinh nha nuéc nay, v6i nhiing mic d6 thanh
cong khac nhau, tim cach dp dit nén tang van hoéa thudc dia duy nhat. D6 1a mot hé
thong kién thiic va mot ngdén ngtt duy nhét, nhiing hinh thic s& hitu dédc biét va mot
hé thong phap luat don 1é, mot ton gido chinh théng va cach duy nhit cho hoa nhap va
tham gia cia ngudi ddn (mo6 hinh cdng dan ddc biét).

2. Khéi niém khong d6ng nhét vé lich sti do Anibal Quijano tao ra, 1a mt phan trong
phédn bién ctia 6ng vé cdc hé théng kién thiic thudc dia va chau Au. Hién hé thong kién
thiic nay van ton tai cht dao trong cic nganh khoa hoc x4 hoi duong dai. Theo hudng
nay, y dinh ctia ong la loai bo nhiing cip pham tru song song, gia dinh vé viéc thiéu
thong nhit tii bén trong mdi hé thong nhu: so khai va vin minh; truyén théng va hién
dai; phuong Dong va phuong Tay. Theo Quijano, tinh khong d6ng nhat vé ciu tric va
lich sti 1a mot dic diém ctia tat “cac khia canh ton tai xa hoi”. Sé khong bao gid ¢6 nhiing
xa hoi dong nhit. “Nhiing gi thdy rd6 nhdt trong toan bo ciu truc xa hoi la cac thanh
t6, nhiing trdi nghiém va san phidm ctia n6, ngat quang vé lich st, khoang cach va da
dang... nhiing yéu t6 nay khong bao gid c6 thé dugc két hgp do khong tuong thich va
xung dot 1an nhau trong mét khuon khé von gan két thanh mot cdu tric chung” Do
trai nghiém vé lich sti thudc dia, ching ta sé khong thé hiéu xa hoi cac nudc My La-tinh
néu khong thtia nhan tinh da dang vé cdu tric lich st, nhét 1a nhiing quéc gia c6 su
hién dién ctia ngudi ban xu va nod 1¢ (Quijano 2000, phan dich ctia AN/SN).

3. Du trén thuc té€ chinh pht ctia Téng théng Correa nhén dugc sy ung ho cao trong
cac ky bau cti, van ¢6 su ran ntt gitia chinh pht v6i céc t6 chiic moéi trudng va bao vé
ngudi ban xui. Bang chiing vé nhiing xung dot gitia hai bén chinh 1a ban Tuyén bd tai
Hoi nghi cac phong trao xa héi vi dan cha va cudc séng t6 chiic thang 8 nam 2011, ¢6
chii ky ctia nhiéu t6 chtic dai dién cho ngudi ban xt, nong dan, cong doan, phu ni trén
cd nudc. Ban tuyén bé t6 cdo “chinh phui ciia Téng thong Correa dai dién cho mo hinh
tu ban hién dai, tham nhing va 4p dit” (ABONG 2011).

N« g 23

4. Trong bai viét nay, tai liéu tham khao vé “céc tién trinh thay d6i” tai ca ba quoc gia
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nhu da phén tich c6 ¥ nghia 1a céc tién trinh chuyén d8i xa hoi, chit khong chi noi vé
nhiing chuyén d8i do chinh phu thuc hién. Do d6 viéc duy tri va lam sau sic cdc tién
trinh chuyén d6i khong nhat thiét phai duy tri vi thé ctia ngudi ding dau nha nudc hay
t6 chtic chinh tri ma ho dai dién.

Tai liéu tham khao

ABONG - Associacao Brasileira de OrganizacoesnaoGovernamentais (2011): Manifie-
sto del Encuentro de Movimientos Sociales del Ecuador por la Democracia y la vida. In:
ABONG, Quito, 9.8.2011. ttp://www.abong.org.br/noticias.php?id=4195, 20.7.2012.

Aporrea (2011): Faja del Orinoco sé san xudt 4 triéu thung ddu mdt ngay vao nam
2014; Aporrea, Caracas, 16.11.2011. http://www.aporrea.org/energia/n188670.htm,
17.9.2011.

Arkonada, Katu (2011): TIPNIS, el contradictorio camino del cambio. Quito: ALAI,
America Latina en Movimiento, 5.9.2011.http://alainet.org/active/49173&lang=es,
8.9.2011.

Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela (2010): Ley aprobato-
ria del acuerdo entre el gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el go-
bierno de la Republica Popular China sobre la cooperacion para financiamiento a
largo plazo. Gaceta No. 39.511, 16.9.2010. Caracas: Gaceta Oficial de la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela. http://www.pgr.gob.ve/index.php?option=com_con-
tent&Itemid=4&fch=20100916,

10.7.2012.

Banco Central de Venezuela (2011): Exportaciones e importaciones de bienes y servi-
cios segun sectores. Balanza de pagos y otros indicadores del sector externo. Caracas:
Banco Central de Venezuela. http://www.bcv.org.ve/c2/indicadores.asp, 5.9.2011.

Bridges, Tyler (2009): Su chuyén huéng ctia Trung Qudc t6i My La-tinh, Tap chi
McClatchy Newspapers, Rio de Janeiro,

12.7.2009.ttp://www.csmonitor.com/World/Americas/2009/0712/p06s10-woam.html,
5.9.2011.

93



CEPAL (2010): Cuadro 2.2.2.1. Exportaciones de productos primarios segun su

participacion en el total. Anuario Estadistico de America Latina y el Caribe 2010. San-
tiago de Chile: CEPAL.

CONAIE - Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (2009): De-
manda de Inconstitucionalidad de la Ley Minera por parte de CONAIE. In: Accion
Ecologica, Quito 2009 http://www.accionecologica.org/index.php.option=com_con-
tent&task=view&id=11 44&Itemid=7558, 5.9.2011.103

Durand, Irelis (2012): Chavez asegura que aumentara la produccion de petroleo en

Venezuela. In: El Nacional, Caracas, 8.1.2012.

Escobar, Arturo (2010): My La-tinh trudc nga ré. M6 hinh hién dai thay thé va thoi ky
héu cht nghia tu do hay hau phat trién? Trong: Nghién ctiu vin hoa 24 (1), 1-65.

Escobar, Arturo (2007): La invencion del tercer mundo. Construccion y deconstruc-
cion del desarrollo. Caracas: Fundacion Editorial El Perro y la Rana.

Harvey, David (2004): Chu nghia d¢ quéc méi: Tich liy bang tuéc doat. Panitch,

Leo/Leys, Colin (eds.): Thach thtic mé hinh d€ quéc méi. Tap chi xa hoi s6 40. London:
Merlin, Press, 63-88.

Larrain, Sara/Aedo, M. Paz/Sepulveda, Pablo (2005): China y America Latina: Comer-
cio e Inversiones. Conosur Sustentable. Santiago de Chile: Fundacion Heinrich Boll/
Chile Sustentable.

Mamani, Fernando Huanacuni (2010): Buen Vivir / Vivir Bien. Filosofia, politicas,

estrategias y experiencias regionales andinas. Lima: Coordinadora Andina de

94



Organizaciones Indigenas (CAOI). http://www.reflectiongroup.org/stuff/vivir-bien,

20.7.2012.

Mamani Ramirez, Pablo (2012): Las contradicciones no son hermosisimas sino

catastroficas. Critica a Garcia Linera y su estadia en UNAM-Mexico. La Paz: Bolpress.
http://www.bolpress.com/art.php?Cod=2012021503, 23.9.2011.

Morales Ayma, Evo (2010): Decreto Supremo No. 0676. La Paz: Gaceta Oficial del Esta-
do Plurinacional de Bolivia. http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo, 4.9.2011.

O’Connor, James (1973): Khung hoang tai chinh ctia nha nudc. New York: St. Martin’s
Press.

OPEC - T6 chiic cac nude XK ddu Itra (2011): Ban tin théng ké thuong nién
.2010-2011. Vienna: OPEC. <www.opec.org/opec_web/static_files_project/.../

ASB2010_2011.pdf, 5.9.2011.

PDVSA - Petroleos de Venezuela S.A. (n/y): Planes estrategicos. Desarrollo de gas.

Caracas. http://www.pdvsa.com/interface.sp/database/fichero/doc/571/10.PDEF,
4.9.2011.

PDVSA - Petroleos de Venezuela S.A. (2010): y sus filiales. Informe de Gestion An-
ual 2009.Caracas.www.pdvsa.com/interface.sp/database/fichero/free/5889/1049.PDF,
4.9.2011.104

Prada Alcoreza, Raul (2010a): La coherencia de las demandas de la marcha indigena. La
Paz: Bolpress. http://www.bolpress.com/art.php?Cod=2011090501, 8.9.2011.

Prada Alcoreza, Raul (2010b): Anotaciones en torno a la defensa del TIPNIS. La Paz:

95



Bolpress. http://www.bolpress.com/art.php?Cod=2011090206, 8.9.2011.

Prada Alcoreza, Raul (2010c¢): La defensa de los derechos de la Madre Tierra en el TIP-
NIS.In: Other News, 30.8.2010.

http://www.othernews.info/noticias/index.php?p=4053, 8.9.2011.

Quijano, Anibal (2000): Colonialidad del Poder y Clasificacion Social. In: Journal of
World-System Research 11 (2), 342-386.

Red Alerta Petrolera-Orinoco Oilwatch (2005): El Plan Estrategico de la Nueva PDV-
SA: !Un nuevo salto al abismo! 27.8.2005. http://www.soberania.org/Articulos/articu-
lo_1474.

htm, 5.9.2011.

Republica Bolivariana de Venezuela, Presidencia (2007): Proyecto Nacional Simon Bo-
livar.

Primer plan socialista. Desarrollo economico y social de la nacion 2007-2013. Caracas.
http://www.gobiernoenlinea.ve/noticias-view/shareFile/PPSN.pdf, 5.9.2011.

RNV - Radio Nacional de Venezuela (2011): Venezuela alcanzara produccion
de 6 millones de barriles de crudo. Caracas, 29.7.2011. http://www.rnv.gov.ve/

noticias/?act=ST&f=4&t=162459, 4.9.2011.

SENPLADES - Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Republica del Ecua-
dor (2009): Plan Nacional de Desarrollo. Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013.
Construyendo un Estado Plurinacional e Intercultural. Quito: SENPLADES.

Toer, Mario/Montero, Federico (2012): De las transnacionales al Estado y del Estado
a la sociedad productiva. Entrevista a Alvaro Garcia Linera. In: La Jornada, Mexico,
16.1.2012.

96



Venezolana de Television (2010): China otorga 20 millardos de dolares como par-
te de Mega-Financiamiento para Venezuela. In: Venezolana de Television, Caracas,
17.4.2010. http://www.vtv.gov.ve/noticias-economicas/33971, 4.9.2011.

Walsh, Catherine (2008): Interculturalidad y Plurinacionalidad: Elementos para el de-
bate constituyente. Quito: Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador.

Zibechi, Raul (2010): Luces y sombras de la decada progresista. In: La Jornada, Mexico,
31.12.2010.

97



98



Vai tré ciia nha nuéc va chinh sach céng trong cac tién trinh
chuyén dai1

Ulrich Brand?

O My La-tinh va nhiéu noi khac nhiing cudc tranh luan va hanh déng tim kiém mo
hinh thay thé cho cdc chinh sach thudc dia va tu do mdéi thudng gia dinh ring nha nude
do mot chinh pht tién bd dan dit c6 thé thay thé cic kinh nghiém quan ly vin hda,
kinh t€ va xa hoi bang cdc chinh sach cong khic nhau. Nhiing kinh nghiém quén ly
dugc xem la c6 ngudn goc tit nhiing goi ¥ va cic cudc ddu tranh dién ra ti trong long
xa hoi. Tuy nhién, nha nudc thuong dugc xem la c6 vai tro tao ra sy ton tai lién tuc cc
moi quan hé quyén lyc ¢ kha nang mang lai thay d6i, nhu Gramsci da néi d6 14 tao ra
“sul cai tri bang cdc luc lugng c6 vir trang”

Bai viét nay c6 muc dich déng gop cho cudc tranh luén hién nay 6 My La-tinh, gi6i
thiéu mdét khung ly thuyét va gia thuyét - tat nhién c6 ca ly thuyét hinh thanh tii chau
Auva do d6 14y chau Au lam trung tim - d€ tim hiéu nhiing khé khan va han ché trong
qua trinh chuyén déi ciia nha nudc va xay dung chinh sdch cong nham tao nén thay
d6i dai han cho xa hoi. Bai viét bat diu béng cdch dua ra phan biét mang tinh khai niém
6 thé nham giup ching ta hiéu nhiing bdi canh hién tai & My La-tinh va trén thé gidi,
dong thoi giup x4y dung moét khung Iy thuyét c6 thé lam thanh tai liéu lich st theo
truyén théng ly thuyét phan bién, trong d6 nha nudc dugc xem nhu mot méi quan hé
x4 hoi. Bai viét két thuc bing phan gi6i thiéu ngan gon vé khai niém “qudc té héa nha
nudc” d€ tim hiéu nhiing ddng nang cu thé tac dong téi cac tién trinh thay ddi, nhing
dong nang dién ra tii bén trong va sau xa hon cd mo hinh nha nuéc déan toc.

Chuyén tiép hay chuyén dai

T6i mudn trinh bay mot sy phin biét vé mit khai niém rat quan trong nhdm giup chung
ta hiéu ddy du nhiing ham y khi ndi vé chinh sdch cong. Khi néi vé thay d6i chinh tri va
x4 hoi chung ta thudng st dung khdi niém “chuyén tiép” hodc “chuyén d6i” ma thudng
khong phén biét 16 hai khai niém nay. DU vay thi trong cdc cudc tranh luin hién nay,
chuyén tiép doi khi dugc hiéu 1a mot loat cac chién lugc va cudi ciing 1a tién trinh thay
d6i chinh tri va xa hoi hinh thanh chi yéu béng cic chinh sich cong. Nhin chung quan
niém nay lién quan t6i qud trinh tao ra mot khuén khé phap ly méi di kém véi ngudn
ngan sach cin thiét va phat hién ra cac vin dé d€ x4y dung cac thiét ché chinh tri méi
(hodc thay d6i thiét ché néu cén) tit do tao ra thay d6i mong muén. Nhiing van dé can
dugc giai quyét c6 xu thé bién thanh két qua ctia cdc chinh sach cong thi€u hiéu qua va
do d6 can phai thay d6i.

Tuy nhién khai niém chuyén d6i khong c6 trong tdm chinh sich cong hay céc cdu tric
dinh hinh nén chinh sach. Khéi niém nay huéng t6i thay d6i xa hoi toan dién va siu
rong, lién quan t6i nhiéu linh vyc ctia cudc sdng va thé hién bang cc chién luge khac
nhau (cf. Geels, 2010, Brand 2012, Brand/Brunnengraber et al. 2013). Nhiing cau hoi
can ban dit ra ¢ day la: cac thiét ché va ngudi choi la ai? kinh nghiém thuc hanh va cac
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cdu truc, nhiing vin dé va cdc moi quan hé ... can phai thay déi? lam sao d€ nhiing vin
dé nay c6 thé thay d6i thong qua cong cu chinh sach cong va can nhiing loai chinh sach
cong hay nhiing chién lugc nao dé dat dugc cac muc tiéu?

Trong cudc tranh luan hién nay vé cdc mo hinh thay thé, dit & My La-tinh, chau Au
hay & noi khéc, khai niém chuyén tiép lai c6 stic sdng va ton tai ciia n6é. Mot vi du dién
hinh 14 cac cudc tranh luin gin day vé cac khai niém nhu “cam két xanh méi” hay “nén
kinh t€ xanh’, dugc trinh bay nhu la mot giai phap gidi quyét nhiing vin dé ctia cha
nghia tu ban. Nhing tranh luan nay dugc trinh bay trong tai liéu chuén bi cho Hoi
nghi vé phat trién bén viing Lién hiép qudc (Rio+20) t8 chiic vao thiang 6 ndm 2012
(xem UNEP, 2009, 2011; Uy ban chau Au, 2011; xem thém “cau chuyén vé nén kinh t&
xanh’, ALAIL 2011, Salleh, 2013). Hau hét nhiing ai tham gia cuc tranh luin déu gia
dinh réng chi cdn mot khu6n khé chinh sach pht hgp, moét dinh hudng thay déi hudng
t6i ting trudng va kinh t€ xanh, tu duy sdng tao va tao ra cong viéc “xanh” thi ngay ca
nhiing vin dé moi trudng khung khiép dang anh huéng t6i hanh tinh tét ca déu c6 thé
dugc giai quyét. Giai phdp nay ciing tao ra cic két qua ciing chién thing cho cac cong
ty, nhan vién ctia ho va ca thé gidi ty nhién.

Tuy nhién, van con qud xa d€ c6 thé chic chdn 1a cac chién luge chinh tri ma quan
diém kinh t€ xanh nhu ggi y ¢6 hiéu qua hay khong hay liéu c6 thé phat trién quan
diém xanh trong m6 hinh tu ban cht nghia va bing cach nao. Mot diéu quan trong niia
chung ta tu hoi la hé théng tu ban chu nghia “dugc lam méi nay” sé ¢6 hinh thu nhu
thé nao. Liéu né cé cho thdy thay d6i mot phan khong chi déi véi nidng lugng bén viing
ma ca nén tang ning lugng tip trung hodc phi tdp trung, hay day la hé thdng nam dudi
su kiém sodt ctia cac tap doan da qudc gia? Liéu mo hinh nay c6 khién cho st dung
nang lugng trong nong nghiép nhiéu hon hay khong vi déy 1a van dé co thé khién cho
khai thac ty nhién tré nén manh mé 6 nhiéu quoc gia? Hay md hinh nay sé giup tao ra
mo hinh d6i nghich v6i moé hinh kinh té xanh, stt dung nhiéu hon nita niang lugng héa
thach, di kém véi d6 13 nhiing vin dé vé dia chinh tri va kinh té?

Do céc chién lugc kinh t€ xanh ch yéu tap trung vao cic chinh sach cdong mang tinh
chuyén tiép ma khong dat ddu hoi vé céi goi 1a “phuong thiic s6ng d€ qudc” & cac trung
tam clia chti nghia tu ban dang phu thudc vao khai théc t6i mtic can kiét cac nguon tai
nguyén va lao dong ctia thé gisi (Brand/Wissen, 2012). Céc chién lugc cing khong xem
xét nhiing vin dé cdu tric xa hdi xuyén sudt nhu gidi hay ép buc sic toc. Bt chip cudc
khung hoang dang dién ra “phuong thiic séng d€ qudc” van ngy tri & cdc trung tm ctia
hé théng tu ban (c6 thé ca § tAng 16p trung luu va thugng luu trong cic xa hoi khéc).

Mot van dé quan trong & day 1a cdc cudc tranh ludn vé kinh t€ xanh khong xem xét
t6i yéu t6 day da la mot tién trinh chuyén tiép vi dai mac dit hoan toan that bai nhung
dugc dya trén cdc quan niém phat trién bén viing cong bé tai Hoi nghi Rio 14n thit nhat
nam 1992. Thét bai la do qud trinh chuyén tiép da ddnh gid thip nhiing yéu t6 kinh té,
x4 hoi, van hoa va chinh tri da dang, vén khong thé dugc gidi quyét chi bang céng cu
chinh sdch phat trién bén viing. Mot tién trinh chuyén d6i toan dién dién ra khong thé
chi don gian gi6i han trong khudn khé céc chinh sich cong néu khong dit ra cau hoi
sé ra sao — hodc bing cdch nao - d€ c6 thé thay ddi cic cdu truc x4 hoi. Thuc ra va bat
chép dic tinh it nhiéu ¢6 tinh ty cht ctia nha nudc, cac chinh sich cong van 1a sy khéng
dinh cac dic tinh va ciu truc cia nha nudc.
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Nha nuéc nhu mét méi quan hé xa hoi

DEhiéu rd hon kha niang cic ciu tric nha nude c6 thé can trd tién trinh chuyén d6i sdu
rong, nha nudc cdn dugc hiéu theo nghia nhu 1a mét méi quan hé xa hoi, theo quan
diém truyén thong ctia Nicos Poulantzas nhung tham chiéu véi quan diém ctia Michel
Foucault (Poulantzas, 1980; Foucault, 2006; Jessop, 1985; Aronowitz va Bratsis, 2006;
Brand va Gorg, 2008)3. V€ co ban, day 1a qua trinh danh gia xa hoi dua trén mot loat
cac mdi quan hé théng tri — du cdc moi quan hé nay khong nhdt thiét giéng véi phuong
thiic quan hé tu ban - va dugc xem nhu nhiing hoat dong dién ra hang ngay dugc cha
dong hodc thu dong chdp nhéan dua trén cdc mdi quan hé quyén luc va thong tri. Mot
lap ludn quan trong vé nha nudc can bat ddu bang phan tich vé xa hoi chi khong phai
vé mo6 hinh nha nudc.

Chtic nang chinh ctia nha nudc tu ban cht nghia - m6 hinh giai cép, thi bac, phan
biét chung tdc, cai tri ki€u d€ quéc hay hau thudc dia - déu cé muc tiéu cing cd cic
moi quan hé xa hoi cht dao va bdo ddm duy tri cdc méi quan hé nay, mac dit mé hinh
nay cing cho phép tién hanh cic bude di huéng t6i mot vang hao quang tot dep hon.
Theo do, hé thdng tai san xudt vé kinh té, xa hoi, van hoa va chinh tri vin dong bang
cach tdn dung cac cudc khung hoang va xung dot d€ chuyén déi cac yéu t6 nay thanh
co hoi. Mot chiic ning khéc ctia nha nudc - nhu ching ta quan sat thdy & chau Au -
la can thiép vao cac cudc khung hoang va thuong diing vé phe c6 quyén luc. Cac hé
thong thudc nha nudc tu tao ra phuong thiic vin dong ctia minh, khong doc lap véi
x4 hoi nhung cting khong phai 13 cong cu ctia cic luc lugng c6 quyén luc. Nhiing tién
bd va cdc cudc ddu tranh trong lich st dugc ghi nhan ti trong 1ong nha nudc, qui dinh
trong hién phép va hé thong phap luat, nhiing quy dinh tii bén trong hay tit cac chinh
sach, mo hinh va ca uu tién hoach dinh chinh sach. Nhiing nha nuéc quan liéu cling
c6 cong cu, sang kién va 1ap ludn riéng d6ng thoi quan tdm manh mé t6i muc tiéu duy
tri sy ton tai lién tuc ctia minh. C4u tric va chiic ning ctia nha nudc con mang tinh lya
chon. Thong thudng cac luc lugng trong xa hoi sé xem xét ddc tinh lua chon nay cua
nha nudc trong chién lugc hoat dong ctia ho. Bob Jessop goi diéu nay la “su lya chon
chién lugc cia nha nu6c” khi ndi vé tac phdm ctia Nicos Poulantzas (xem & phan du6i).

Nha nudc ciing khong phai la mot bai chién trudng, nd dugc hinh thanh theo mot
céu truc ddc biét cho phép cac luc lugng chinh tri va xa hoi ddu tranh, tim cach thic
d&y lgi ich, ban sdc, gia tri ctia minh, dong thoi nhugng bd hodc lam suy yéu lan nhau.
Mbi nhém déu c6 muc tiéu la bién lgi ich ctia minh dai dién cho “l¢i ich chung” - nhu
ching ta théy cac luc lugng tu ban théng tri § céc cudng qudc ludn tim cach thuc ddy
“canh tranh” nhu mot yéu t6 1gi ich chung (néu méi khi thiéu yéu t6 nay) dé budc nha
nudc phai thuc déy lgi ich ctia chinh minh. Vily do nay ma nhiing luc lugng yéu hon va
cdc thuc thé khac ciing dugc thdy ton tai bén trong nha nudc nhung chila méi quan hé
khoéng tuong xting. C6 nhiing cudc ddu tranh nd ra trong mét khodng cach nhit dinh
v6i nha nudce - d6 la cac phong trao xa hoi tu coi minh la cac luc lugng “phan chinh
tri” - cling c6 thé gay anh hudng d6i véi cac mdi quan hé quyén luc va nhiing tién bod
ndi bat trong xa hoi dé tu d6 tao ra anh hudng véi nha nude.

Do d6, nha nudc cling la mot nhan t6 can ban thong tri xa héi vi nha nudc dat ra luat
1é va & mtic do nhat dinh c6 thé uén nan quyén luc trong nhiing diéu kién cu thé. Tuy
nhién, nha nudc van tim cach tip trung cic nguédn luc cta minh nhu phap luat, tai
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chinh, canh sat, hé thong kién thiic, tinh chinh danh hay ning luc hanh dong dé tit d6
thau tém quyén luc d6i véi tang 16p dan thudng va cic t6 chiic xa hoi yéu kém. Nha
nudc cling tuyén bd doc quyén vé mot s6 van dé xa hoi va ngin can cac diéu kién thay
thé tim cach giai quyét cac van d€ nay. Khai niém vé nha nudc nhu mdt maéi quan hé
xa hoi khong chi vach ra cac méi quan hé quyén luic ma con xem xét toan bo cac vin
dé c6 lién quan di tré nén phé bién trong long dai bd phin ngudi dan. Khia canh nay
¢6 ¥ nghia rt quan trong néu ching ta mudén hiéu ré cic mdi quan hé vé gisi hay su
phan biét chung tdc.

Chinh sach cong la gi?

Tu phén tich ngdn gon trinh bay & trén thi chinh sich cong khong chi 1a mot cong cu
thé hién hanh dong ctia nha nudc va c¢é nguyén tac trung lap. Chinh sich cong phai
dugc hiéu trong méi quan hé tuong quan vdi:

o Nhiing céu tric khong dong nhat tit bén trong nha nudc;
o Nhiing c4u tric khong dong nhét ctia xa hoi;
« Nhiing chiic nang tao ra nha nudc va xa hoi.

That rd rang va trai v6i hdu hét cac khai niém trong linh vuc khoa hoc chinh tri, chinh
sach cong khong phai la mét cong cu ctia nha nudc ma cin duge hiéu nhu la diém can
bang giao dong, la hé qua ctia nhiing xung dot gitia cdc nhan t6 chinh trj va xa hoi khac
nhau, d6ng thoi dé€ ting pho véi mot loat hoan canh cu thé.

Cé rat nhiéu yéu t6 nhan manh kha nang xem xét liéu chinh sach cong c6 thé giai quyét
hiéu qua cac vin dé nhu chinh muc tiéu cta chinh sach dé ra hay khong. Diéu nay
khong chi phu thudc vao céc bién phap ap dung ma con ci nhiing ciu truc chinh trj
va x4 hoi tao ra chinh sach. O day ching ta s& mo6 rong mot s6 khia canh d€ nhin nhén
rong hon khai niém vé chinh sdch cong

1. Chinh sdch cong va cdc cdu triic xa hgi hién tai

Mot ciu hoi do Claus Offe va Gero Lenhardt dit ra ndm 1977 theo t6i van la xudt phét
diém quan trong (ghi nhén va tham khao trich dan duéi day cho rang cac xa hoi khong
dinh hinh b6éi nhiing mau thuin xa hoi siu sic va khong chi c6 chiém hiiu tu ban tu
nhéin dang c6 mit trong xa hoi): ma nhiing chinh sach céng (cu thé) dugc hinh thanh
nhu thé nao tit cdc van dé cdu truc kinh té va giai cip theo ning luc duy tri von tu ban
tu nhan va lao ddng mién phi ciing nhu dau la cac chiic nang [ctia chinh sich cong]
trong cdu truc nay?” (1977: 100).

N6i cach khéc, danh gid ban d4u vé chinh sich cong xem xét nhiing cdu truc xa hoi
dang ton tai va cach thic ma chinh sach trg thanh mét phan anh phtic tap - néi chinh
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xé4c hon trd thanh bi€u hién ddm chit ctia cic ciu tric xa hoi. Déi v6i For Offe va Le-
nardt, nhiing vin dé cdu tric cta cht nghia tu ban dugc thé hién nhu: a) nhiing doi hoi
ctia cdc nhan t8 trong x4 hoi & miic 46 nao d6 phai dugc théoa man nham duy tri gid
tri va tinh chinh danh ctia nha nuéc va b) ddng luc dé€ thay ddi qud trinh tich lay. Ly 1é
cdc tac gia dua ra kha thu vi, d6 la nhiing tuyén b6 va doi hoi nay chuyén thanh nhing
xung dot co td chiic hodc gitia cdc t6 chic tit bén trong nha nudc nhu hanh dong cua
cac dang chinh tri, cdc hé thong quan liéu tdp quyén va cac nhan t6 khac. Tat ca déu tim
cach giai quyét van dé theo cach riéng ctia minh.

Doi voi My La-tinh ngay nay, chung ta c6 thé dit ra cdu hoi tuong tu: qua trinh tich
lay dugc duy tri nhu thé nao thong qua mo6 hinh kinh t€ dya vao khai thac tai nguyén?
Nhiing yéu ciu xa hdi nao thic ddy moé hinh nay va céc chinh sich phén b6 cta cai
nhim tao ra thing du tit qua trinh sdn xudt? Va cudi cung, nhiing yéu cdu nao dang
dugc dinh hinh nham chéng lai m6 hinh khai théc tai nguyén? Ngoai ra, ching ta ciing
nén nghién ctiu vé cich thic hé théng nha nudc xti Iy cac doi hoi va yéu cdu cdp bach
cting nhu tim cach phuc hdi tinh chinh danh ctia minh.

bi xa hon cdc quan diém ctia Offe va Lenhardt, ching cling c¢6 thé dat cau hoi lam thé
nao dé nha nudc t6 chiic hé thong kién thic nhim cho vin dé phai gidi quyét nhu la
diéu kién can co6 d€ xay dung cac chinh sdch cong. Tat nhién, ciing chinh céc thanh t6
trong x4 hoi tao ra cac yéu cdu nhung van con nhiing co ché khéc (nhu béo cdo, s6 liéu
thong ké, cc ban thu ky hodc cic iy ban), tit ca déu thuc ddy mot hé thong kién thic
nhét dinh vé cac vin dé va giai phap dat ra. Theo cach tiép cdn mang tinh cach mang
thi diém quan trong la phai hiéu rd nhiing méau thuln, cdc doi hoi va nhiing yéu ciu
khéc nhau.

2. Nha nuidc la mot méi quan hé xa hoi

Nha nudc khong phai 1a mét thanh phén trung 14p trong xa hoi, hanh dong “trén dau”
x4 hoi, tao ra thién tri xa hoi hay dé giai quyét cac vin dé. Nha nude ciing khong phai
la cong cu cua tu ban hay céc cudng quéc thudc dia nhu doi khi van bi nhin nhan nhu
vay. Toi nghi sé hitu ich hon néu chung ta tu duy vé nha nudc nhu mét méi quan hé
xa hoi, trong nhiéu thé ky da bao ho cho cdc moi quan hé lanh dao xa hoi va 1a mot
qua trinh phat trién du it hay nhiéu nang dong hay c6 thé bi khung hoiang dan dait.
Trén thyc té, nha nudc thudng chtt dong t6 chiic va dan dit cac luc lugng cai tri (k€ ca
nhiing luc lugng c6 vi thé canh tranh nhu giai cép tu san) hay giai tan cac luc lugng
cung théng tri nhung yéu thé hon. Thong qua cac ciu tric thanh phan va chinh sach
cong, nha nudc tién hanh “cd dong vé chat” cdc méau thuin trong xa hoi (Poulantzas,
1980). Nha nudc nhao nin va bién cdc mau thuln trd nén sinh dong va tim cach ngin
chén chia ré sy thong nhat trong xa hoi. D€ tién hanh bét ky dé an giai phong nao, thuc
té€ nay phai dugc nghién ctiu ky ludng: d6 1a ciu tric ctia nha nudc nhu mot méi quan
hé x4 hoi nhung dong thoi cing la mot loat hé théng cdu thanh can thay ddi. Nhu vay,
van dé nam & chd khong chi bao toan nha nudc ma ching ta phai hiéu r6 vé nha nude
dé thay d6i nha nudc mot cich siu rong, dé t8 chiic lai cdc quan hé quyén luc hay cu
thé hon 1a m6i quan hé gitia cac lyc lugng, cdc tién trinh tuong tac va cd nhiing chinh
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sach khac nhau thong qua cac cudc ddu tranh, céc tién trinh dan cht hodc cac tién
trinh tu hoc hoi.

3. Vai tro ciia nha nudc trong tdi cdu triic thudc dia kiéu tu ban chii nghia

Diéu ngac nhién vé cic tién trinh thay d6i dang dién ra & Bo-li-vi-a va E-cu-a-do, noi
da c6 cac chinh phu tién bo 1a nhiing quéc gia nay dang gap nhiéu khé khian 16n trong
viéc thay d6i cdu tric nha nude. Cac luc lugng xa hoi tai cdc nude nay phai boc 16 cac
lgi ich, gid tri va ca dé 4n thay d6i ctia minh trong khudén khé mét nha nudc tu ban cha
nghia thdi ky hau thudc dia va thuc hién hanh dong bing cich dp dung mot cu tric
bat budc cac luc lugng phai di theo quy dinh ctia nha nude. Diéu nay khién tién trinh
tao ra thay d6i bi can tré.

Karl Marx néi vé cac hinh thiic xa hoi ctia tu ban cht nghia nhu gia tri va tién bac dé
lam sang t6 mot s6 mo hinh tdi san xuét xa hoi can ban. Trong hanh dong ctia minh,
con ngudi téi tao gid tri mot cach v thiic. Phan “gia tri” nay dua trén su tach biét gita
ngudi san xudt va cong cu san xudt, nhu cdu tai tao ban than thong qua lao dong dugc
tra cong va nhu cdu ctia gidi tu ban tao ra thing du trong diéu kién canh tranh ti do
gidi quyét cac yéu ciu ctia ngudi lam cong dn luong. Hinh mau gia tri nay khong chi la
diéu kién cdu tric ma 1a cach xem xét va hanh dong trong long xa hoi véi tu cach via
la ngudi lam codng 4n luong va vira 1a nha tu ban. Mo6i quan hé gitta phe cai tri va phe
bi khai thac khong phai ltic nao cling r6 rang vi du déi khi chinh nhiing cong nhén lai
quan tdm t6i thanh qua kinh t€ thudc vé cong ty “ctia hg”

biéu tuong tu cling dién ra cung hinh théi chinh tri bén trong nha nudc von 1a khia
canh dugc thiét ché héa manh mé du khong phai 14 hinh mau duy nhét. V€ cdu tric hé
thdng, nha nudce tao ra nhiing diéu kién quan trong dé téi tao xa hoi va giai quyét cic
xung dot nay sinh. Tuy nhién, cdu tric nay ciing c6 kha nang tu tai tao thong qua mot
loat hanh dong do nhan vién nha nudc thuc hién hang ngay mot cach c6 chu dich, co
kién thtc va cac chinh sach vi mo, theo quy dinh va nguén luc cua ho, thong qua céc
dang chinh tri, nhiing t6 chic van dong, cac hiép hoi va rit nhiéu cong cu khac. Nha
nudc téi tao va hgp phép hda ban than véi su ho trg ctia truyén thong va td chiic xa hoi
khi ho gan mot vai tro cu thé cho nha nuéc trong xa hoi.

Mot diém quan trong can chu ¥ 12 nha nudc ciing c6 thé tao ra bt binh ding bing cach
bao vé tai san tu nhan va thita nhén loi ich trudc cdc thanh t6 khac mic du khia canh
nay khong phai lic nao cng ré rang. Nhu da dé cip & trén, Poulantzas gidi thiéu khai
niém “tinh Iya chon” ctia nha nudc. D6 1a qud trinh cdu truc cac hé théng nha nudce
riéng biét - tit nhén vién, ngan sach va quy dinh - nhdm thé hién quan tdm ctia nha
nudc d6i véi nhiing vén dé cu thé (vi du tai san ca nhéan hay canh tranh), déi véi nhiing
lgi ich hay nhén t6 cu thé (thudc cc ting 16p thong tri, nam gisi hay nguosi da trang) so
v6i cac nhén t6 khéc. Diéu nay c6 nghia chinh sach cong 1a mét phéan ctia hé thong nha
nudc, mang tinh giai cdp, xac 14p quyén luc, di theo md hinh hau thu¢c dia va nhiéu
kha ning c6 thé d6i ddu véi nhiing thay déi chinh tri tién b ¢6 muc tiéu chdong lai cic
cdu truc va tién trinh thong tri (trong khi nha nuéc c6 thé thic ddy cac loi ich va chinh
sach khac rédt hiéu qua nhu chung ta da thiy & thoi ky thuc hién mé hinh ty do méi).
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4. Nha nuéc va cai tri

Nha nudc va céc hé thong khi d6 1a mot tdng thé khong dong nhat, dong thoi la sy co
dong moi quan hé gitta cac luc lugng cu thé. Vi du tai Bra-xin, mot du an chinh tri vé
cai cach dét dai va mot du an khac c6 muc tiéu cong nghiép héa nong nghiép cung dién
ra va ton tai song hanh. Céc du dn nay khong chi mau thuén & nhiéu khia canh ma méi
quan hé gitta cac du 4n con déy nghich ly. Biéu nay c6 nghia la cc thuc thé nha nuéc
khéc nhau ctng tip trung vao nhiing méi quan hé gitta cac luc lugng nhét dinh trong
d6 c6 gidi tu san ndng nghiép, dan cu thanh thi, ho nong dan, néng dan khong c6 dat
san xudt va nhiéu thanh phén khdc cting tham gia doi s6ng xa hoi. Cac chinh sach cong
1a mét phan ctia tién trinh nay. Muc dich cta chinh sach cong 1a xay dung va trién khai
“cac du 4n ctia nha nuéc” (giong nhu moé hinh ty do méi méc du theo moé hinh nay nha
nudc da nho di nhung da va sé van 1a mot du an ctia nha nudc, déng thoi cho thdy mot
xu hudng ctia qua trinh c6ng nghiép héa nong nghiép), tao ra khoang cich gitia cac
thanh t6 ctia nha nudc véi cac muc tiéu, 16-gic va nhiém vu riéng biét ctia nd. Mot dé an
ctia nha nudc khong hinh thanh doc lap véi cac dé€ an c6 muc tiéu cai tri xa hoi hay cac
dé an do bén ngoai dp dat (nhu truong hop cac chinh sach tu do méi tai My La-tinh).
Day 1a nhiing d€ an cudi cting dua trén de doa hodc st dung vii luc, nhung ciing dua
trén nhiing cam két thong qua thuong lugng va dong thuan. D€ mot dé an c6 tinh cach
mang dién ra, diéu quan trong la phai c¢6 cdng thiic hodc xac dinh nhiing dé 4n dang c
lgi thé, dang ton tai hodc dang dugc xay dung. Cac d€ 4n loi thé nay van c6 thé mang
tinh cdch mang va c6 thé nhiéu dé€ 4n nhu vay cung ton tai 6 mot thoi diém, trong mot
thé gidi gobm nhiéu thé gidi khac nhau. Cdc d€ dn ctia nha nudc - nhu céc cdu tric hé
thdng va chinh sdch cong - khong thé ton tai doc 1ap trudc nhiing dé 4n ctia xa hoi.

Dé phuc vu muc dich tho luan & day, mot diém quan trong ching ta can quan sét 1a sy
thiéu gin két thudng théy trong chinh sich cong r6 rang khong phai 1a mot khé khan
chinh tri khién ching ta thiy cac thanh t6 can ban ctia nha nuéc khong dat dugc dong
thuén. Thiéu tinh gin két 1a mot chi s6 cua thiéu quyén lanh dao, néi cich khac, chinh
la viéc mot nhom quyén luc mat nang luc dan dat cac dinh hudng cha dao trong qua
trinh t6 chic xa hoi. Chi khi c6 mot d€ an c6 kha ning lanh dao ton tai trong xa hoi
khi d6 dé dn nay méi chuyén thanh mét hodc mot s6 dé an chinh sach ctia nha nude.
Day la diéu kién quan trong dé€ xiy dung cac chién lugc cich mang. Trong hé théng ba
quyén, dong nghia véi cdc diéu kién phét trién ctia tu ban chu nghia dugc chip nhén
rong rai, sé kho khan hon @€ hinh thanh cdc mo hinh thay thé so v6i viéc mot nhom
quéc gia khac da ¢ mot dé én lanh dao cta nha nudc duge thi nghiém. Van dé nay
dét ra nhiing cdu hoi quan trong khac nhau vé€ mo hinh khai théc tai nguyén hién tai va
nhiing m6 hinh thay thé kha thi.

Tuy nhién, tu tudng cai tri cing khong phai la khong c¢6 xung dét, tranh luan hay khong
¢6 tranh gianh uu thé va quyén lyc. Theo quan diém cta toi, bd quyén 1a mot trium sao
dac biét, c6 cdc thanh t6 chinh dai dién pht hgp trong cc cdu truc chinh tri va c6 thé
tu tdi tao vé chét trong luc van tao ra ban sdc riéng. Mot tu tudng ba quyén cé tinh cach
mang cdn mang tinh dung nap hon so v6i mo hinh bé quyén tu ban cht nghia.
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5. Cdc chinh sdch cong va kién thiic ding dan vé xa hoi.

Quan chtic nha nuéc - ciing 1a mét thanh t6 hién hitu ro rang trong cac tién trinh thay
d6i 6 My La-tinh - c6 xu huéng hanh ddng nhu thé ho c6 kién thiic ding dan vé cac
vén dé, biét r6 cac thuc thé van dong hay nhiing vin dé ma chinh sich céng c6 muc
tiéu gidi quyét. Tuy nhién tdm nhin cta ho lai rdt han ché vi x4y dung chinh sach cong
khong phai la moét quy trinh ky thuat. Nha nudc phai dugc tS chiic dé€ nhén thiic viing
vang vé cac vin dé€ va cu truc xa hoi cin thay d6i. D€ 4n mo6 hinh tu do méi vén tim
kiém tri thitc c8 dién méi va tim cach phat hién ra tri thic thong qua chinh nha nuéc,
cac ¢ van riéng hay cac cong ty... (Lander, 2006). Cac chinh sich c6ng mang tinh cach
mang ciing thuc hién nghia vu t6 chtic mot cach cin trong va khong phan biét thit bac
cac hinh théi phét trién kién thiic vé xa hoi, vé cac yéu cdu, mdi quan tAm va cd cic gia
tri cia x4 hoi. Diéu nguy hiém nim & ché cdc thanh phén trong hé théng nha nudc tiép
tuc tin rdng ho c6 du hiéu biét vé cac vin dé, vé nhiing mong mudn, lgi ich cta xa hoi
va ca ly do cta nhiing xung dot xa hoi. Quan diém néi bat nay giai thich tai sao nhiéu
chinh sach cong khong hiéu qua ngoai nhiing lgi ich 4p dit va tu suy dién ctia b may
quan liéu. Chinh vi diéu nay, cudi cting nha nuéc lai ¢6 xu hudng tao nén quan diém
chinh tri chuyén quyén va phén biét nha nuéc véi xa hoi.

Quadc té héa nha nuéc

Mot khia canh theo t6i bi ddnh gia thip trong cic cudc tranh luén & Nam My va cac
hoat dong chinh trj 13 khong chi c¢6 nén kinh t€ ma hé théng nha nudc ciing bi qudc té
hoéa. Noi cach khéc, nhiing doi hoi ctia thi truong thé gidi nhu khai théc ty nhién cing
dugc thé hién bing van ban trong cic chinh sdch va cu tric ctia nha nudc. Ngoai ra
cdc cu trac chinh tri quoc t€ ciing ¢6 nhiing dic diém ctia nha nudc (Brand va Gorg,
2008).

Cac chinh sach chdong lai m6 hinh ty do méi ctia nhiing chinh phu tién b tai My La-
tinh da tao ra muc do “tu cht ddng k&€ cho nha nuéc va giup cting 6 kinh t€ quc gia
thong qua hé théng chinh sach thué. Van dé€ nay dién ra mét cach chinh thiic & cdp
qudc gia. Do d6, trong lac céc luc lugng xa hoi, cdc quan diém chinh tri va kinh t€ c6
thé thay ddi cic m6i quan hé kinh t€ va xa hoi nhét dinh hay c6 cach tu duy khac nhau
thi cac chinh sédch phan phdi tién b van phai dya vao qua trinh hoi nhap véi thi trudng
thé gidi. Diéu nay c6 nghia la gia ting khai thac ty nhién da dugc in ddm trong cac cdu
tric ctia nha nudc va cudi cling tao ra khong gian rong 16n cho qua trinh vin dong
chinh tri va tinh chinh danh 16n hon cho céc chinh phti tién b chiing ta dang néi & day.

biéu t6i muén nhdn manh lién quan t6i chinh sach cong la moét nha nudce bi quéc té
hoéa cing dang tao ra mot mo hinh tuong tu. Noi cach khiac, mé hinh nha nudc nay
dang thuc ddy céc diéu kién cho qué trinh san xuét hang héa va cong nghiép hoa tai
nguyén & cac muc do khac nhau (6 quy moé qudc té thong qua cac thanh t6 nhu WTO,
Ngén hang thé gi¢i hay Thoa thuan khung ctia Lién hiép quéc vé bién déi khi hau...).

Hé qua chinh tri ndm & chd d€ mot dé an cdch mang c6 thé duge thuc hién, ching ta

106



cén phai c6 nhiing chinh sach cong thay thé & ca tdm qudc t€ va quoc gia. Néu nha nuédce
la mot moi quan hé xa hoi, ching ta phai nd luc tao ra thay d6i sdu rong vé quan hé
vin hoa, kinh té, phuong thiic san xudt, mé hinh cudc séng, tong thé cac vin dé xa hoi,
quan hé quyén luc hay quan hé gitia cac luc lugng trong xa hoi. Chung ta cin nhiing
dinh huéng da thtt nghiém nhu mo6 hinh Buen Vivir va nhiing quan niém nhu “ly tr{”
hay “tinh pht1 hgp”. Yéu ciu nay md ra hang loat linh vuc cho cu¢c ddu tranh ma chiing
ta tién hanh nham tao ra chuyén d6i cho cic xa hoi, dong thoi tién xa hon 16i hita vé
giai doan chuyén tiép c6 thé dat dugc thong qua céc chinh sich cong.

Cha giai

1. Doan nay xudt phét tu bai gidng tai Quito vao thing 4 ndm 2011 do d6 c6 rét it tai
liéu tham khao.

2. La giang vién phu trach chinh tri quéc té tai Dai hoc Vienna. Brand nghién ctu vé ly
thuyét nha nudc va quan tri, kinh t€ chinh tri toan cdu, nguén Iyc va cic van dé chinh
tri, ciing nhu phan bién vé toan ciu héa theo mo hinh tu do méi. Ong la thanh vién Uy
ban ¢6 vén vé “Tang trudng, séng khoe va chat lugng cudc séng” ctia Quédc hoi CHLB
bic (thang 01 nam 2011- thdng 4 ndm 2013), 13 thanh vién ctia Quy Rosa Luxemburg
va Hoi dong khoa hoc ctia CHLB bric.

3. D& chuén bi cho bai giang tai Quito, t6i mudn ndi téi cac cudc tranh luan ly thuyét tai
chau Au va ghi nhén 1 nhiing tranh luan nay c6 mét s6 dong gép gitip ching ta hiéu
thém cac khia canh chuyén d6i & My La-tinh. T6i khong muén pht nhén cudc tranh
luén sau sdc vé nha nudc va cac xa hoi khong dong nhédt & My La-tinh.
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Khai thac tai nguyén va caic mé hinh thay thé: quan diém vé
phat trién tai My La-tinh 1

Maristella Svampa

Ngay cd khi cdc quoc gia da thodt khéi di san thudc dia, dong nghia vdi viéc
thodt khéi phy thudc vao xudt khdu hang héa co bdn thong qua cdc chuong
trinh phdt trién, tién t6i da dang héa nén kinh té, thi cdc nudc van cdn t6i
nguodn ngoai té dé thuic hién cdc muc tiéu dat ra. Tuy nhién, cdc qudc gia chi cé
dugc ngoai t¢ bang cdach xudt khdu cdc mat hang co ban tir dé mot lan nita lai
gia tang su phy thudc nay. Nghich Iy la cdc qudc gia tim cdch khai thdc lgi thé
canh tranh thi cudi cung lai tré thanh cdc quoc gia xudt khdu tai san ty nhién
va thudng c6 vai tro quéc gia kiéu thudc dia, thudn tiiy xudt khdu hang héa co
bdn -ngay nay mé hinh nay dugc dinh nghia lai trong chinh sdch tu do mdi ciia
chil nghia tu bdn toan cdu. D6i v6i nhiing nudc nay, mé hinh thujc dia kiéu
mdi chi la budc tiép theo ctia giai doan hdu thudc dia (Coronil 2002)

Budc chuyén tiép sang “Dong thuan hang héa” va thay déi trong nén kinh t&
dua vao khai thac tu nhién

Trong mot thap ky vita qua, nén kinh té€ khu viyc My La-tinh da chuyén tit mo6 hinh
Dong thuan Washington c6 trong tdm cung cp tai chinh sang mé hinh Déng thuin
Hang héa dya trén xuét khdu hang hoa co ban c6 quy mé 1én. Mac du viéc khai théc
va xudt khdu tai sin tu nhién noi t6i & day khong con 1a diéu gi méi mé & khu vuc, thi
muc tiéu tang trudng kinh t€ van con dé khi chung ta tién t6i giai doan cudi ctia thé
ky 20. Dua trén nén tang hé thong tich lity tu ban dang thay d6i, sy mé rong cic du 4n
c6 muc tiéu gidm sat, khai thac va xuét kh4u tai san tu nhién ma khong tao thém gid
tri gia ting van tiép tuc dugc trién khai. Vi vy nhiing gi muén ndi ¢ day cho cai goi la
“Dong thuan hang héa” chila sy khoi dau ctia mot trat tu chinh tri va kinh t€ méi dugce
duy tri thong qua qua trinh bung nd gid ca hang héa tiéu dung trén thi trudng quoc té
va nguén nguyén liéu tho ngay cang tré thanh nhu cau khong 16 d6i véi cac nude cong
nghiép héa va cac nudc c6 nén kinh t€ méi néi.

Chu ky kinh t€ mdi nay hinh thanh tit nguén lgi nhuan khéng 16 va téc d¢ ting trudng
kinh t€ cao ctia cac nén kinh t€ My La-tinh. Theo bao cdo ctia CEPAL (2011a: 65) thi
“bat chép xu hudng dn dinh gid ca gan day mdc ting gid thanh trong ntta ndm dau la
vo cliing 16n, t61 muc khu vic My La-tinh dugc xem la sé tao ra thay d6i co ban vé ti
gia ngoai h6i” Phan 16n hang héa xuét khiu ctia khu vuc da ting lén dang ké vao cudi
ndm 2010 va ddu ndm 2011. Gia luong thuc dat mtic cao ky luc vao thiang 4 nam 2011
(v6i cac mat hang nhu ngo, lda my va d4u tuong). Gid cac loai khodng san va quang
thép ciing ting t6i da trén miic dang ky so véi trudc khung hoang ndm 2008. S6 liéu ctia
CEPAL du bdo tang trudng kinh t€ 6 mtic 4,7% trong nam 2011 so véi mtic 6% clia ndm
2010 (xem CEPAL 2011a; Barcena 2011). Do d6 ngay ca trong béi canh khing hoang
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kinh t€ - tai chinh quéc té, nguy co bit 6n va giao dong thi trudng 16n, My La-tinh van
tiép tuc di dung hudng ctia né.

Tuy nhién, mdc dit c6 nhiing hia hen tang trudng kinh t€ manh mé hon vén khong
dugc danh gid cao sau nhiéu thép ky thuc hién chinh sach thét chit va diéu chinh ciu
tric thi m6 hinh kinh t€ hién tai van boc 16 nhiing ran niit. Néu so v6i nhiing ndm
1980, nhu ciu vé nguyén liéu tho va hang tiéu diing da bién cac nén kinh t&€ My La-
tinh nhanh chéng tré thanh nha cung cdp cdc san phdm co ban. Bdo céo trude do cta
CEPAL chting minh cho xu thé nay. S6 liéu cia nam 2009 ciing cho thiy muc ting so
v6i mot nam trude do. Trong cdng dong cac nuiGec Nam My, ti 1é xudt khdu san phdm co
ban tdng tir 81% nam 2008 1én 82,3% nidm 2009. Miic tang trudng nay tham tri kha cao
6 khdi cac nudc Mercosur, tang tii 59,8% 1én 63,1% (CEPAL nam 2010). Theo Gudynas
(nam 2009) thi Bo-li-via dang dan dit mot tién trinh dugc goi 1a “thé so hoa nén san
xudt hang hoa co ban” (92,9% tdng xudt khiu hang hoa cta Bo-li-via 1a hang hoa tho
s0). Tuy nhién, tién trinh nay cng tac dong dén cic qudc gia khac nhu Bo-ra-xin.
Trong hai nhiém ky dudi thoi Tong thong Lula da Silva, ti 1é san phdm co ban xuét khiu
ctia Bo-ra-xin da tang tii 48,5% vao ndm 2003 1én 60.9% vao ndm 2009.

Dbiéu dang néi thém 1a tién trinh “tho so hda nén san xuit hang hoa co ban” nay thuong
di kém véi nguy co mat cht quyén luong thuc, moét van dé duong nhu lién quan téi
qua trinh xudt khiu luong thuc quy moé 16n theo muc dich stt dung cudi cling ctia cac
mat hang luong thuc. Nhu ciu ngay cang 16n d6i v6i cic san phdm nay con xuét phat
ti nhu ciu vé luong thuc cho gia suc va san xudt nang lugng sinh hoc. Diéu nay dién
ra do cac nguén ning lugng tré nén dit do va mot phan do tinh trang bién déi khi hau
tai cdc quéc gia nay.

Ve 16-gic tich ly ctia cdi, quan diém Dong thuin hang héa bd sung tinh ning dong
cho qua trinh tudc doat dat dai, cdc ngudn lyc va cac viing lanh thé dong thoi tao nén
nhiing hinh thdi cai tri va phu thuéc méi. Khong phai la diéu trung hgp khi nhiéu hoc
gia nghién ctiu vé My La-tinh tin ring két qua ctia cdc tién trinh nay sé chi la tiép tuc
cung ¢b va duy tri sy ton tai ciia moé hinh phat trién dya vao khai théc tai nguyén. bi
cung v6i mo hinh nay la phuong thtic tich lay tai sin dya vao kha ning khai thac dén
can kiét cic nguon tai nguyén ké ca nhiing ngudn khong thé tdi tao va mé rong cc lanh
thd trudc do bi xem 1a “khong mau md”. Pinh nghia vé mét nén kinh t€ dya vao khai
théc tai nguyén khong chi giéi han & hanh dong thong thudng nhu khai thac ddu mo
va khodng sdn ma con ca san xudt nong nghiép hay nang lugng sinh hoc. Vin dé ndm &
chd nhiing yéu t6 nay thuc ddy phuong thiic san xuit doc canh, c¢6 xu hudng huy hoai
ty nhién, tap trung quyén s& hitu va phan chia lai cac viing lanh thé rong lon.

Ngoai ra, chung ta cdn ndi thém la mo hinh kinh t€ nay bao trim 1én cac dy an phat
trién ha tang (duong thuy, cdu cang, hanh lang bién va nhiéu dy 4n khac) cing véi cac
du 4n ning lugng (nhu cic dép thiy dién 16n) hay cic du an ha ting vién thong trong
ké hoach Sang kién vé€ hoi nhap ha ting khu vic Nam My (IIRSA). Day ciing la mot
chuong trinh dugc nhiéu chinh phtt Nam My dong thuan vao nam 2000 v6i muc tiéu
thuc ddy, tao thuén lgi cho cdc du 4n khai thac ty nhién va xudt khdu sin phdm téi tin
diém dich.
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Mot déc tinh khéc ctia m6 hinh kinh t€ dua vao khai thac ty nhién hién nay - dugc
hoan chinh theo thuyét Déng thuan hang hoa - chinh la quy m6 khéng 16 ctia cac du
an. Diéu nay co thé thiy r6 & quy mo cic khodn vén dau tu (trén thuc t€ cdc dy an thu
hat nhiéu vén hon stic lao dong), cac thuc thé tham gia (chu yéu céc tip doan da quéc
gia) va nhiing tac dong/rli ro nhu cac van dé xa hoi, kinh t€ va moéi trusong tai nhiing
dia diém thuc hién dy an.

Céc dy 4n nay cing dan t6i gia ting cdc viing sdn xuit khép kin von khong c6 hodc rét
it lién két gitia cac chudi san xudt khac nhau. Céc dy 4n con gay ra chia ré gitia cac khu
vuc va xa hoi, 1ap trinh lai cac linh vuc sdn sudt va xa hoi tit 6 phu thudc nhiéu hon vao
thi trudng thé gidi ciing nhu bién dong gid ca trén cac thi trudng nay (Gudynas 2009;
Colectivo Voces de Alerta 2011). Cudi ciing cac du dn quy mo 16n khong chi thach thic
cac cdu tric kinh t€ va xa hoi ma con ngan can tién bo dan cht khi nguoi dan khong c6
tiéng ndi trong qud trinh hoach dinh cdc dy dn. Diéu nay thé hién ¢ nhiing xung dot
hay chia ré xa hoi va chinh sach xt Iy hinh sy cdc hoat ddng phan déi. Cac yéu t6 nay
md ra mot chuong méi va nguy hiém cho nhiing vi pham vé quyén con ngudi.

Khi néi vé mot “su dong thuan” khong cé nghia d6 1a mot trat tu kinh t€ ma con ham
y cung c6 ca hé thong cai tri. Su dong thuin nay khac véi nhiing gi ton tai trong sudt
nhiing nam 1990 vi n6é hau nhu khong nhic t6i sy trd lai ctia hang loat tién trinh chu
dao c6 thé lam suy gidm vai tro ctia cac ludn thuyét khac nhau hodc tung hé mé hinh
tu do mdi nhu mot muc tiéu khong thé danh bai ctia thoi dai. Tuy nhién, thuyét dong
thuén nay cho ching ta thiy cac mau thuan va nghich Iy ddnh d4u sy ton tai song triing
va hoa tron gitia mot bén 1a cac ludn thuyét tu do mdi véi bén kia la céc chinh phu tién
bo.

Do d6 bong thuin hang hda c6 thé hiéu la moét luan thuyét bao ham mot loat diém
dut gay cing nhu cic diém két ndi v6i nhiing thoi ky phat trién trude do. Giéng nhu
nhiing gi xay ra & giai doan Pong thudn Washington, Pong thuan hang hoa ciing tao
ra cac quy tic 4m chi sy chdp nhan vé phia cdc nuéc My La-tinh d6i v6i cidc méi quan
hé chinh trj va méi trudng khong tuong xting kém theo bit binh ding trong mot trat ty
dia chinh tri méi. Dong thuan hang héa nhdn manh t6i cdc moi lién két gitta mot giai
doan nhit dinh vdi giai doan tiép theo do nhiing két qua chuyén ddi ma nha nude phai
ganh d& hodc do chinh sach tu nhén héa dich vy, hang hoéa cong ich ctia nhiing nam
1990 vé co ban da thiét 1ap co s& phap ly va cac diéu kién phat trién ctia mét nén kinh
té€ dya vao khai thac tai nguyén. Cac diéu kién nay bdo dam “an toan vé phéap ly” cho cac
khoan dau tu va 1gi nhuén cao cho phép cac cong ty ton tai trong ky nguyén san xudt
hang héa du khong phai ltic nao ho cing tranh dugc nhiing bit 6n dién ra.

Tuy nhién van con nhiing yéu t6 quan trong co tinh khéc biét va bat én. Chung ta
khong dugc quén la vao nhiing nam 1990, chinh sach Péng thudn Washington da bién
van dé tai chinh thanh cha dé ctia nghi trinh hanh déng di kém véi chinh sach tai ciu
truc va yéu ciu tu nhan héa d€ réi két qua lai phai xdc dinh nha nudc chi thuan tay
dong vai tro quan tri va la thanh t6 trung gian. Hé thong chinh sach nay dem dén dong
thuan chinh tri 6 tdm khu vuc, dugc xdc lap bai su tuong dong va gan gii véi cac mo
hinh tu do méi. Hién tai, chinh sach Pong thuin hang hoa tap trung thuc hién cac dy
an khai thic quy mo 16n mang dinh huéng xudt khdu bang cach thiét lap vai trd cua
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nha nudc va cac mdéi quan hé xa hoi theo nhiéu mo thiic khac nhau. Diéu nay cling
cho phép céc chinh pht tién by hinh thanh va cung ton tai, tao ra kha ning danh gia
lai tinh doéng thudn tu do mdi hay cho phép cac chinh phu ti€p tuc nghi trinh chinh
tri bdo thu trong khuén khé moé hinh tu do méi. Trong lic cac chinh phu tién b cho
ching ta mot bing chiing rd rang vé thay ddi trong ngén ngt chinh tri va cic phuong
phap can du xa hoi hodc di theo cac chinh sach kinh t€ khong chinh théng (nhu trudng
hgp Bo-li-via, E-cu-a-do, Vé-né-du-é-la, Ac-hen-ti-na va mot sé nudc khac) thi nhém
cdc nudc con lai van lya chon theo dudi cac chinh sach kinh té chinh théng (nhu tai
Mé-hi-cd, Co-16m-bia va Pé-ru).

Hé qua 14, nhin tit quan diém chinh tri, Péng thuan hang héa la yéu t6 thay déi truc
quan hé cho phép moét hinh théi tién bd bién chiing két hop gitia cac yéu t6 tiép ndi
v6i nhiing diém diit gay trong béi canh “hau tu do méi”. Tuy nhién, diéu nay khong c6
nghia 1 mot m6 hinh méi nao d6 c6 thé tién xa hon mo hinh chu nghia tu do méi. Hé
qua la trong boi canh nhu vay ching ta phai d6i mat véi rat nhiéu thach thic vé ca ly
luan va thuc tién, né dit ra nhiéu van dé khic nhau, tridc mat 1a cac van dé kinh té, xa
hoi va sinh théi, con xa hon 1a nhiing van dé vé chinh tri va van minh.

Céc chinh phu tién bé va nhiing dit gay trong tu duy phan bién

Mot trong nhiing déc tinh ctia Pong thuan hang héa 1a tu tudng chinh sach nay song
hanh véi qua trinh bung né xung dot moi trudng va xa hoi lién quan tdi tranh chép dét
dai va hang hoa truyén théng. Do d6 khong phai la su ngau nhién khi khu vic My La-
tinh phai trdi qua nhiéu cudc ddu tranh xudt phat tii cc xung dot xa hoi va moi trudng
di kém vd6i nhiing théch thiic chinh tri va Iy ludn mdéi mé nhung thu vi dong thoi tao ra
su co xat manh mé va ca chia ré trong cic dong tu tuéng 6 My La-tinh.

Enrique Leff (ndm 2006) da néi “néu nhu tién trinh tao ra xung dot tii cac van dé moi
trudng” khong nghi ngd gi niia 1a mot khia canh trung tam, thi tién trinh nay dang tao
nén nhiing budc ngodt va chuyén bién, trong do6 c6 cac yéu cdu mdi can phai boc 16
hét va tao nén chuyén déi vé tu duy hoc thuit & My La-tinh. Nhiing thay d6i nay ciing
can dién ra trong cic hé thong kién thic nhu xa hoi hoc, triét hoc phan bién, sinh thai
chinh tri, nghién ctiu van héa, moi trudng, kinh té xa hoi, van dong quyén cta phu ni,
nghién ctiu van héa ban dia hay truong phai hién phap & My La-tinh va céc linh vuc
khac.

Mot diéu quan trong la cdc hé thong kién thiic va trudng phdi hoc thuit nay dugc chim
chut khong chi tit nhiing truyén théng lich st ctia thé giéi - vén nuoi dudng va danh
thiic nhiing trudng phai tu duy da dang va cac dong tu tudng hién dai ctia phuong Tay
- ma con phai x4y dung dua trén cic truyén thong khdc vén bi xem nhe vé gid tri hay bi
pht nhén la khong c6 ham lugng tri thitic nhat la nhiing hé thong kién thic dia phuong
va thé giéi vin hoa ban dia.

Tu tudng vé “cac hé thong kién thic sinh thai” gdn day do Boaventura de Sousa Santos
(ndm 2007) dét ra c6 ca yéu cau phuc héi lai cac chu dé va nhiing cuc tranh luén ct
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hon von dugc mé rong sudt chi€u dai lich st ctia cac nganh khoa hoc xa hoi va nhan
van & My La-tinh. Nhu chung ta da biét, cac chti d€ va cu¢c tranh luan & day dugc hinh
thanh do thiéu ving hin mot hé théng gin két va chuyén giao kién thic, mot yéu t&
van dong ngugc lai véi sy thita nhén ti cdc cudc tranh luén & luc dia va trén pham vi
qudc té. Theo nghia nay thi mo hinh kinh té€ khai thac ty nhién va cic cudc ddu tranh
v€ moi trudng va xa hoi hién nay cling gitup dinh hinh lai mot loat cac cudc tranh luén
nhim thu thach trudng phai tu duy & My La-tinh vé nhiing khdi niém nhu tién bo, tu
nhién, vai trd cta cdng dong ban dia trong qua trinh xay dung ban sic qudc gia va luc
dia, cling nhu sy ton tai cia ban sdc quc gia vu viét. Day c6 théla cic cudc tranh luan
cdp tién va co xat manh mé chua tling xay ra.

Céc cudc tranh luan va nhiing chuyén bién vé quan diém ciing géy ra chia ré trong tu
duy phan bién. o giai doan hién tai va ngugc lai vé6i thoi ky nhiing ndm 1990 khi luc
dia nay dudng nhu bi lap trinh béi mét chinh sach ty do méi duy nhat, thi thé ky méi
nay sé khong c6 ddu dn ctia mot chinh sach ddc nhit, thay vao d6 sé la mot tap hop cac
méu thuln va cang thdng kho thdng nhét thanh mot tip hop quan diém y thic hé co
xu hudng ngay cang d6i nghich.

Vé mat hé thong, chung ta c6 thé néi hién nay c6 ba dong hoéc ba quan diém chu dao
vé phit trién. Dau tién 1a trudng phai phét trién tu do mdi, thi hai la phat trién tién bo
moéi va cudi cung la trudng phai tu duy hau phat trién. Chung ta sé thao luan ca ba xu
huéng cht dao nay va tham chiéu v6i mot s6 qudc gia cu thé.

Thuyét phat trién tu do méi

Ngay ca khi chinh sdch D6ng thuan Washington bi thach thiic thi nhiing quan diém tu
do hodc tu do mdi con 1au méi bi danh bai. V€ ban chat, nhiing dinh hudng co ban cua
trudng phéi nay 1a khong thay d6i nhung mot khi d6i dau vé6i chinh sich Dong thuin
hang hoa thi né lai dugc nang cép & miic d¢ nhét dinh. Hai thap ky da troi qua sau khi
tu tudng nay bi loai bo, chung ta chiing kién sy trd lai manh mé ctia trudng phai lun
phét trién nhu moét tién trinh cha dao, nd tréi ddy nhu mot ti ving nhung cing la mot
khdi niém day y nghia htta hen tang trudng kinh té, nang sudt va hién dai héa. Tuy
nhién, 1an nay quan niém phat trién di kém véi qua trinh thyc hién cac dy dn khai thac
tu nhién “siéu” quy mo trong khi né lai khong phai la mot ludn thuyét vé cdng nghiép
héa. Ngodi ra, tién trinh ty do mdi tiép tuc khing dinh quan diém nha nuéc chiu chi
phoi cua thi truong va quan trong hon, nha nudc trd thanh nhiing thiét ché quan tri
siéu qudc gia (d6ng nghia v6i mo hinh siéu quan tri). Bt chép viéc c6 mot khuon khé
sinh thai méi hinh thanh tii nhting chi trich vé moéi truong trong hai thap ky viia qua,
Tu nhién van bi xem la mot nguodn luc hodc “nguén von” khong bao gid can kiét.

Tuy nhién, mot thanh t6 mdi trong chinh sdch Dong thuin hang hoa két hop gitia cac
cdu phén cua tién trinh ty do méi v6i mot tién trinh ty do toan cdu dé€ tit d6 tim cich
héa gidi dugc nhiing chi trich. Khi n6i vé diéu nay, ching ta ldy vi du vé “phat trién
bén viing”, moét y tudng ¢ lién quan nhung “m¢ nhat” vé€ tinh bén viing (Gudynas
nam 2011) va 4m chi phai thay ddi giéi han theo dé xudt ctia cc nha hoat dong moi
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trudng. Su “md nhat” nay dé cao quan diém hiéu qua sinh thai hudng t6i bén viing tu
d6 khing dinh y tudng coi ty nhién nhu mot ngudn lyc (trong lién hé véi tinh trang
khai thac can kiét va md& rong khai thac sang cac linh vuc khdc) trong lic tiép tuc tim
kiém nhiing gidi phép “sach” nhu cong nghé méi d€ gidi quyét dugc “tat cd moi van dé”
(Martinez Alier 2005).

Truc thi hai cta tién trinh ty do mdi la khai niém trach nhiém xa hoi ctia doanh ng-
hiép. Khai niém nay dugc cac tap doan da qudc gia tung ho va dugc su chinh thiic hoa
trong mot Hiép dinh toan cdu vao ndm 2000. Khdi niém nay thiia nhén hai yéu t6: Bau
tién, cdc tdp doan la nhiing chu thé chinh cta cic nén kinh té toan cdu va thi hai chinh
cac tdp doan nay phai xu ly nhiing xung dot véi ngudsi dan & dia phuong lién quan téi
nhiing rti ro vé méi trudng, xa hoi, kinh té va sinh thai do cac hoat dong kinh té gy ra.

Trach nhiém xa hoi cta doanh nghiép dugc két hop véi khdi niém quan tri nhu mot
cong cu nho giai quyét xung dot chinh tri gitia cac tay choi nhiéu bén trong mot xa hoi
phtic tap (Svampa 2008, 2011a). Khudn khé nay khong chi thic ddy niém tin vao mot
quan hé tuong xting gitia cdc thuc thé tham gia ma con thé hién céc ting ndc khéc nhau
ctia nha nudc khi tham gia tién trinh nay. B sung vao béi canh nay la nhiing tay choi
khéc - d6 1a cac chuyén gia, phdng vién va ca ngudi trung gian trong s6 rat nhiéu thanh
phén khac - tt cd déu gép phén vao tién trinh “san xudt khong lién mach ctia xa hoi”
(Antonelli ndm 2009) c6 muc tiéu danh dugc “chdp thuén ctia xa hoi” bang cach thuyét
phuc va ca gay réi loan cong dong.

N6i ngén gon thi su két hgp cta ba truc vdn dé - phat trién bén viing, trach nhiém xa
hoi doanh nghiép va quan tri - tao ra khuén khd ctia mot tién trinh chu dao, giti quyén
lanh dao nhiam hgp phdp hoa céc du dn kinh té€ khai thac tu nhién. Su két hgp nay cing
tao nén sy chdp nhén & dia phuong théng qua co ché kiém sodt manh mé ngudi dan
vé cac van dé chinh tri. T4t nhién, nhin tit quan diém chinh tri, thuyét ty do méi c6 thé
mang tinh tryc ti€p va tan nhan nhu da xay ra & nhiing quéc gia 4p dung mo6 hinh tu
do mdi do gidi quan sy lanh dao hodc dang c6 chién tranh (Seoane et al. 2006) nhu tai
Pé-ru, C6-16m-bia va dang dién ra manh mé & Mé-hi-co. Trong trudng hgp cta Pé-ru,
quan diém nay dugc cyu Tong théng Alan Garcia thé hién khi 6ng xuét ban bai viét
vao thang 10 ndm 2007 trén tap chi bao thu El Comercio tai thtt d6 Lima c6 tua dé “Hoi
chiing con ché ctia ngudi lam vuon” (El sindrome del perro del hortelano). Bai viét dua
ra nhan dinh tan nhan va tho bi vé cdc chinh sach cta 6ng déi véi khu viic Amazon va
ngudn luc & day: nhu c6 t6i hang triéu héc-ta riing khong dugc khai thac; hang triéu
héc-ta dit khong dugc cdng dong canh tic va sé khong bao gio dugc canh téc, cling
nhu hang trim mo khodng san khong dugc khai thdc, hang triéu héc-ta dién tich bién
khong dugc tan dung dé€ nudi thuy san. Nhiing dong song chay doc hai bén sudn nui
Andean c6 gid tri tai san 16n nhung chi d6 ra bién ma khong tan dung dé€ phat trién
nédng lugng (Garcia, ndm 2007).

Y tudng vé con ché clia ngudi lam vidn bat ddu thanh hién thuc vao thing 12 nim
2007 khi Qudc hoi chinh thiic cho phép Téng théng Alan Garcia c6 quyén ban hanh
céc quy tic hanh phap tuong ty nhu cic bd ludt nhdm “tao thuén 1¢i” thuc thi cac hiép
dinh thuong mai tu do v6i Hoa Ky. Thang 6 nam 2008, co quan hanh phap da thong
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qua khoang 100 vin ban luét, trong d6 c6 11 bo luat ¢é anh hudng truc tiép dén ving
Amazon cua Pé-ru. Céc t6 chic phi chinh phu va dai dién cho ngudi ban xt chi trich
manh mé cac bo luét nay va xem déy 1a sy vi pham hién phap.

BGi canh nay dan t6i su kién dan dp Bagua vao thang 6 nam 2009 lam hon 30 ngudi
dan va 10 canh sat bi chét. Mot s6 ngudi bi mét tich va khong thé tim théy. Su kién
nay cung véi cac cudc biéu tinh manh mé sau dé khong chi budc chinh pha cta Téng
thong Garcia phai htty bo cac bo luat tryc tiép anh hudng t6i quyén lgi ctia ngudi dan
ma con khién du luén quan tdm nhiéu hon t6i ngudi dan & cac vung lanh thd Amazon
bi c6 lap truée d6. Khu viic Amazon ctia Pé-ru la noi sinh séng ctia khoang 11% dan
s6 Pé-ru va 66 dan toc khac nhau, trong d6 14 bo tdc hoan toan khong c6 lién hé véi
vin héa phuong Tay.

Gan day nhat vao nam 2011, du da c6 nhiéu ky vong sau khi Ollanta Humala dugc
bau 14 Téng théng Pé-ru, thi ngugc lai chinh phu tiép tuc dp dit cc bién phap quan su
nham giai quyét xung dot & viing Cajamarca noi nguoi dan dia phuong phan déi mot
dy 4n khai thac mé quy mé 16n. Tinh hudng nay khing dinh xu hudng quay trd lai ctia
bién phdp 6 dién 1a “trt tu va dau tu” trong khudén khé mo hinh phat trién tu do méi.

Nhitng di€m mu trong mé hinh phat trién méi tién bo

M5 hinh phét trién tién bd va phét trién tu do mdéi cé nhiing diém trung lip va mot
khuon khé chung nhung van c6 nhiing khac biét quan trong, nhit la vé vai trd cia nha
nudc va tu tudng dan chtt héa. Ching ta cdn nhdn manh t6i thuc t€ nhiing khac biét
va sy troi déy cta cac chinh pht canh ta - tién b 1a ¢6 lién quan vé chit téi cac chu
ky ddu tranh chéng lai moé hinh tu do méi trong nhiing thap ky viia qua. Thanh t6 vo
chinh phu trong cdc cudc déu tranh nay chinh la cic phong trao xa hoi va cac t6 chiic
nodng dan ban dia. Ky nguyén d4u tranh dién ra & dau thé ky 21 tao nén mot khuon khé
quan trong giai ma cho méi quan hé gitia chinh tri, xa hdi va nén kinh té, dong thoi tré
thanh nghi trinh chinh tri va du luin xa hoi nham m& rong quyén ctia ngudi dan cing
nhu doi hoi gidm thiéu nghéo déi.

Tai nhiing quéc gia nhu Bo-li-via va E-cu-a-do, cac khdi niém nhu thoai thudc dia, nha
nuéc da dan toc, ty cht, mo hinh Buen Vivir (khéi niém bang tiéng Tay Ban Nha c6
nghia la séng khoe nhung lai c6 nghia ddc biét trong van héa ban dia ¢ My La-tinh) va
quyén cua ty nhién da xudt hién tré lai mot cach manh meé. Tét ca danh ddu mot nghi
trinh hién phép méi trong khudn khé cac tién trinh dén cht. Céc khéi niém nay tao
nén tang cho budc ngodt thay ddi vé sinh thdi va lanh thd trong cudc d4u tranh vi moi
truong va xa hoi ngay nay (Svampa, 2011b). Tuy nhién, trong 10 ndm qua, cting vé6i sy
cung ¢ quyén luc ctia cac thiét ché, da c6 nhiéu quan ngai khéc gay chu y dac biét. Mic
du vay tién trinh chinh tri ctia nhiéu chinh pht canh ta hay cdp tién dudng nhu van chi
12 nhiing k& hoach t6ng thé hoanh tréng ciing nhu hanh dong dan t6i cing thing va
dé6i dich (mang tinh dan toc chi nghia va xudt phat tii ngudi dan). Nhiing cing thdng
nay khéng dinh va gia ting kha nang chuyén hudéng thot khoi mo hinh ty do méi. Tuy
nhién, chinh pht cdc nudc van ¢ quan diém cho rdng ty nhién 1a mot thuc thé dé khai
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théc, trong do c6 ca “lgi thé so sanh”, mot khai niém ngay nay bi thao tung bdi gia ca
hang hoa ting cao.

Khong con nghi ngo gi niia, tim nhin nay lién quan t6i cic vAn d€ ma nha xa héi hoc
ngudi Bo-li-via Rene Zavaletta goi 1a “su bi 4n ctia lgi nhuén” gin 25 nim trudc. Za-
valetta (2009 [1986]: 29-46) 1ap ludn vé su bi 4n nay dya trén y tudng vé mot luc dia
nho la “mot quj dao hoan hao ctia tai nguyén thién nhién”. Tac gia ngudi Bo-li-via
mudn ndi t6i khdi niém bi &n ctia El Dorado khi cho rang “moi ngudi dan My La-tinh
déu hiéu tinh thin nay”; y tudng vé mot khdm phd bat chot (ra tai nguyén hodc ngudn
lyc) mang lai lgi nhuén, nhung la mét khoan loi nhuan “ky diéu” va “khong dugc st
dung can bang trong nhiéu hoan cinh khac nhau”. Trong luc téc gid nhdn manh vé cac
khodn lgi nhuan ky diéu vén khong lién quan t6i nhiing ban tdm v€ moi trudng thi
dm anh cta tac gia d6i véi viéc kiém sodt phéan lgi nhuén (hodc chuyén né thanh tai
san ctia nha nudc) van c6 y nghia lién d6i & déy. Su trd lai ctia quan niém lgi nhuén ky
diéu dudi vo boc ctia o tudng vé phat trién, ctia du thita vé tu nhién khién cho quan
diém cua Zavaletta trd thanh nguén tham chiéu quan trong. Chu dé “du thiia” da dugc
mot s6 hoc gia My La-tinh x4y dung, trong s6 nay c¢é Fernando Coronil (2002) nguoi
viét vé “nha nuéc ky diéu” (El estado magico) & Vé-né-du-é-la khi 6ng két néi quan
niém nay véi tam ly lgi nhuén va “van héa vé su ky diéu”. Ciing theo mach nay, Alberto
Acosta va Jurgen Schuldt (dugc biét t6i qua khai niém “can bénh Ha Lan”) phan anh vé
“loi nguyén ctia sy du thita”: C6 nhiing qudc gia nghéo 1a bai vi giau 6 vé tai nguyén”
(Schuldt/Acosta 2009: 11; Acosta 2009). Hai tac gia da phan tich vé md&i quan hé gitia
mo hinh kinh t€ khai théc ty nhién vdi tinh trang nghéo d6i va bit binh déng ngay
cang tang, hay chéch hudéng ctia cdc cdu tric san xudt va qua trinh bao mon tu nhién.

Hé qua la trong mot chu ky tich Iy tu ban mdi, cac chinh pht tién bo duong nhu da
phuc héi lai nén tang va su bi 4n so khai nay d€ roi trong béi canh ngay nay dung tung
cho cdi goi 1a 4o tudng vé phat trién thé hién ¢ nhén thiic vé cic co hoi kinh té (gia ting
gid nguyén liéu tho va nhu cdu, nhét 13 tii mot s6 nudc chau A) hay bét kip cdc nuée
cong nghiép 1a muc tiéu c6 thé thuc hién nhanh chéng. Ao tudng vé phét trién cing
dua ra nhiing hiia hen nhung kho thanh hién thuc cho cac xa hoi nay.

Trong ngdn han, do tudng phét trién lién quan téi trai nghiém vé cudc khung hoang,
dé6 cing 1a di san ctia m6 hinh ty do mdi trong nhiing ndm 1990, kém theo gia ting
bat binh ding, nghéo ddi va khé ning thoat khoi hau qua cta cudc khiing hoang quéc
t€ nhod ¢6 1gi thé so sanh. Thing du tai chinh va tdc d tang trudng cao clia cac nudc
My La-tinh nhd mét phan dya vao xudt khdu hang hoéa tho so va tao ra co s6 cho tién
trinh vinh quang cua céi goi 1a “hudng di riéng ctia My La-tinh” chi ra cho ching ta
thdy nhiing phén biét vé kinh té, chinh tri va xa hoi. Vi du nhu su két thuc cta “dém dai
tu do mé6i” (nhu cach goi clia téng théng E-cu-a-do Raphael Correa) c6 méi lién hé vé
kinh té va chinh tri va ca cudc dai khung hodng dau thé ky 21 (vé thit nghiép, it co hoi
kinh té va di dan). Chu dé nay cing trd nén phd bién theo quan niém kiéu Kirchner tai
Ac-hen-ti-na, nhiing ngudi tim cach so sanh c4c chi s6 xa hoi va kinh té ngay nay véi sd
liéu ctia nhiing thang ndm ty do mdi (giai doan ty do mdi nhiing nam 1990 dudi thoi
Carlos Menem) va tit nhién, so sanh véi ca s6 liéu ctia cudc dai suy thodi tai Ac-hen-ti-
na tii ndm 2001 t6i ndm 2002 khi hé théng dong peso gan véi dong do la My bi sup dé.
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Theo nghia nay thi Bo-li-via la mét vi du déc trung nhung cting la mét kich ban nghich
1y nhat ctia do tudng vé phat trién. Trén thuc té, muc gia ting kinh khung vé gia ca hang
héa lai tao ra nhiing ky vong 16n, téi mtic qua trinh qudc hiiu héa cac doanh nghiép
chuyén thanh qua trinh da dang héa nguén thu nhap gan véi xudt khiu nguyén liéu
tho. Ngay tit ddu nhiém ky thu hai ctia téng thdng Bo-li-vi-a da dién ra chu ky bung
né kinh té v6i cac du dn khai théc tai nguyén méi. Sau giai doan ddu tranh danh quyén
lanh dao (va két thuc giai doan chinh thé dau s6 nim 2008), mot giai doan méi bat
dau dién ra ti nam 2010 di kém vé6i cung ¢6 cac du dn cai tri méi. Hé qua 1a chinh phu
Bo-li-via tdng cudng cac chinh sach ting h¢ cong nghiép hda (chinh sach “dai nhay vot
cong nghiép” nhu phé tdng thong Alvaro Garcia Linera da goi), tap trung cho moét loat
cac du an chién lugc, siéu quy mo, dua trén ma rong cac nganh cong nghiép khai thac
tu nhién: nhu thuc hién nhing budc di dau tién d€ khai thac lithium, m& rong khai
thac mo 1§ thién quy mo siéu 16n cho cac tap doan da qudc gia, xay dung duong va cac
cdng trinh thay dién 16n trong khu vuc ctia ngudi ban dia (IIRSA) va nhiéu dy an khac.

Nhin mdt cach chung nhét thi do tudng vé phat trién da bén dé sau trong tam thic
chinh tri & My La-tinh va dudng nhu c6 lién hé chat ché véi hanh dong ctia nha nudc
(vtia 1a nha san xuét theo tién trinh toan cdu hoa viia la nha quan tri), di kém véi mot
loat céc chinh sach xa hoi hudng t6i nhiing linh vic dé t6n thuong nhit va st dung
ngudn tai chinh 14y tii cac du an khai thac tu nhién.

Su thét 1a trong mot bdi canh khi cht nghia tu do méi khong con duge xem la hién
htiu tu nhién ma dang bi xét lai thi cac chinh pht tién bg, chi khong phai 1a ai khac,
phai thuc hién qua trinh xét lai nay. Ho ciing phuc héi nhiing cong cu va lya chon thé
ché dé€ tré thanh mot tay choi vé kinh t€ va 1a thuc thé phan phdi trong nhiing hoan
canh cu thé.

Tuy nhién, trong khuon khd nhiing ly thuyét quan trong vé nha nudc, xu hudng nay
rd rang lai di ngugc quan diém nhin nhan nha nuéc mot 1an nita trd thanh “tay choi
khung” Nhu da d€ cap & phén trén, su trd lai ciia nha nudc v6i vai tro diéu tiét dién ra
trong bdi canh da dang, c6 thém nhiéu thanh t6 khac nhau (xa hoi ngay cang tré nén
phtic tap thé hién qua sy hién dién ctia cdc phong trao xa hoi, t6 chtic phi chinh pha va
nhiéu thanh t6 khdc), nhung tét ca lai lién két chit ché véi cac tip doan da quoc gia von
ngay cang dong vai tro quan trong trong nén kinh té€ cac nudc.

Chung ta khoéng dugc quén rang chiic nang phin phéi ma nha nudc mdi tiép nhan tré
lai c6 ngudn gdc tii sgi day lién két x4 hoi (ma tran két ndi gitta cong nhan va néng dan
cling cic thanh t6 gan két manh mé khac), tu ban than n6 la moét san phidm cta chuyén
d6i trong giai doan dién ra chinh sach kinh t€ tu do méi. Du cong khai hay bi mét, cac
chtic ning nay thuong xuyén duy tri cac chinh sach xa hoi c6 tinh bu dép nhu da ap
dung trong nhiing ndm 1990 théng qua cdc mo hinh ctia Ngan hang Thé gi6i. Ngoai ra
di xa hon cdc 1ap luan hung hén cta chinh phtt v& moé hinh c6ng nghiép hda, thuc t&
thi nhiing thay déi kinh t€ dién ra lai cé xu huéng lam séu sic hon moé hinh khai thac
tai nguyén tho so.

Nhin tt géc d6 hoc thuat, ching ta cin nhé rang luc lugng canh ta & My La-tinh — du
che ddu dudi vo boc chdng tu ban cht nghia hay vi dan tdc - cling phan d6i manh mé
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nhiing dong quan diém vi sinh thdi v6n chi trich mé hinh san xuét theo xu huéng nay.
Nhiing chi trich khong chi chét vén cac tru cdt trong luan thuyét ké thiia vé tu ban, ma
phong trao canh td & My La-tinh con danh gid rong hon van dé sinh thdi (du cing c6
mot s6 quan diém déng chu y), xem day la nhiing quan tdm dugc nhap khéu tit nghi
trinh hanh déng ctia cac nudc giau cd. Van dé sinh thdi con dugc xem la lam su sic
nhiing bat binh déng gitia cdc nudc cong nghiép hda va cdc quic gia dang trén dudng
(hodc mong mudn) tré nén phét trién.

Nhin tit khia canh nay, quan niém vé tién bd & My La-tinh v6n c6 ngudn géc tii truyén
thdng phat trién, ngay nay lai chia sé nén tang véi truyén théng tu do méi lién quan
t61 nhiing lgi thé ctia thuyét Dong thuén hang hoa. Trong nhiing diéu kién cyc doan
nhét, quan niém nay chia sé va thuc ddy tam gidc tru cot “phat trién, trach nhiém xa hoi
ctia doanh nghiép va quan tri” nhu mét truc trong cdc tién trinh phat trién méi ning
dong. Ngoai ra, ca quan diém tién bo va tu do méi déu thuc déy cac du 4n khai théc tu
nhién quy moé 16n véi lap luan 14 tao ra hy vong cho ngui dan vé co hoi viéc lam nhung
thuong khé dugce dép ting do cac dy an nang vé von dau tu chi khong can stic lao dong.
Céc du dn quy mo lén la nhiing hoat dong kinh t& st dung nhiéu vén. Ct mot triéu
d6 la dau tu, chi ¢6 0,5 t6i 2 viéc lam dugc tao ra truc ti€p. Mot hoat dong kinh té cang
duing nhiéu von thi cang tao ra it co hoi viéc lam, dong thoi ti 1 gia tri gia taing do cong
nhén tao ra va nhin dugc ciing thdp hon thong qua luong thuén tay. Phan lgi nhuén
16n nhét thudc vé gidi tu ban. Nganh cong nghiép khai thdc quang sit chi thué truc tiép
téng s6 2,75 triéu nguoi trén pham vi toan cau, chi€ém khoang 0,09% t6ng viéc lam cla
thé gidi. Cac hoat dong khai thac mé quy mé nho sé thué khoang 13 triéu cong nhan.
Theo T6 chiic Lao dong thé gii (ILO) 1/3 s6 thg mo tai 25 qudc gia ¢6 nganh cong
nghiép mo quan trong da bi mat viéc lam trong giai doan 1995-2000. Nguyén nhéan cht
yéu do cong nghé thay thé con ngudi (Colectivo Voces de Alerta 2011: 27). Ngoai ra, ca
hai quan diém nay ciing chia sé y tudng vé mét “s6 phan” khong thé tranh khoi ciia My
La-tinh nhu “nhiing xa héi xuét kh4u tu nhién” (Coronil 2002) trong khu6n khé phan
cong lao dong qudc t€ mai va nhan danh lgi thé so sanh.

Cuoi cuing, ca hai ngdn ngii vé tién bo va tu do méi cting chia sé dinh huéng vé mot nén
kinh té thich ting v6i nhiing chu ky biing né kinh té va giai doan sup d6 tich lay tu ban.
Su khéng dinh vé mot nén kinh t€ toan cdu bi chia ré - gitta mot bén 1a cdc nén kinh t&
xudt khdu hang héa tho so va bén kia 14 nén kinh t€ ché tao va dich vu - sé tiép tuc dién
ra va khong thé xt Iy dugc tu trung tim ctia Dong thuan Washington hay Dong thuin
hang héa. Vin dé nay cho thdy thuc té 13 cic chinh phu tién bd phai chdp nhén sy chia
ré qudc t€ von dé lai ddu an ké tu thoi ky thudc dia bat chdp nhiing tuyén bd hiing hén
ctia cdc qudc gia doi hoi tu chu kinh t€ va 14p cong thic cho sy hinh thanh mét pham
vi chinh tri ctia riéng My La-tinh.

DE két luan & day chung ta c6 thé noi trong luc Pong thuan hang hoa tao dung dugc
mot pham vi hanh dong linh hoat hon Pong thudn Washington thi Pong thuén hang
héa van thiét lap nhiing gidi han rd rang d6i v6i hanh dong ctia nha nudc (du lac nay
khong con vai tro ciia mot tay choi 16n), thdm tri dat ra giéi han sau d6i v6i nhiing kéu
goi dan chu hda tii phia cac cong dong bi tdc dong badi cac du an khai thac tai nguyén.
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Thuyét hau phat trién va nhiing chi trich déi véi nén kinh té dua vao khai thac
tu nhién

Ludng quan diém thtt ba phan déi thuyét Dong thuan hang hoa ca duéi goc do mo hinh
phét trién mdi hay vo boc tu do mdi.

Chung ta khong dugc quén 1a trong nhiing thap ky gan déy, cuéc khiung hoang vé y
tudng phat trién theo phuong thiic bd quyén da dan t6i yéu cau phai danh gia lai cac tu
tudng Hién dai. Mot dic diém ddc biét quan trong la cac quan diém vé sinh théi hoc,
ban dau chi 1a mot phan ctia nghi trinh toan ciu sau bdo cdo ctia Meadows vé Nhiing
gi6i han cua ting trudng (nam 1972). Quan diém sinh thai hoc gitup danh gid lai mo
hinh phit trién dang dién ra dong thoi gtii mot tin hiéu rd rang d€ cac nude dang phat
tri€n hi€u ring mo hinh phét tri€n cong nghiép con lau méi trd thanh hinh mau toan
cau (Mealla 2006).

Tu nhiing ndm 1980, rdt nhiéu hoc gid & My La-tinh da phéan bién vé quan diém phit
trién 1a di theo xu hudng tap trung, ké hoach hoa va xdc lap vi mo vé xa hoi, dong thaoi
kéu goi phét trién phai cé sy tham gia va mang tinh dung nap, dya trén nguyén tac ton
trong néng dan, cac nén vin hoa ban dia va cung ¢6 cac nén kinh té trong nudc va khu
vuc (Unceta Satrustegui 2009).

Quan niém vé “phat trién bén viing” vén dugc hinh thanh trong cic cudc tranh ludn
vé chinh trj va y thiic hé cling ra d6i vao thoi diém nay. Bén canh sy phtc tap ctia né,
diém quan trong phai chi ra Ia hai mat khéc biét gitia dinh nghia va nhiing han ché cta
khai niém nay. Mot mit c6 quan diém cho rang tang trudng kinh té 13 cong cy, khong
phai 1a dich cuéi cung va ldy y tudng vé tinh than trach nhiém lam trung tam (d6i véi
cac thé hé hién tai va tuong lai), ton trong toan ven ctia hé thong tu nhién, dong thoi
giup duy tri cudc séng trén hanh tinh (trong d6 cé quan diém sinh thai chinh tri, sinh
thdi kinh té, sinh thai hoc va cdc m6 hinh khéc). Nhung lai ¢6 quan diém nhat nhoa tin
rdng phiét trién bén viing cin dya trén su tién bo va st dung hiéu qua cong nghé. Trong
khi lu6ng quan diém vé sy tién bo dugc hoan nghénh, dugc cic t8 chiic xa hoi, chuyén
gia sinh thdi va hoc gia thuc ddy thi quan diém sau (nhat nhoa) lai tré thanh 14p luén
ctia cac tap doan va dugc cac quan chiic chinh phu st dung & nhiéu quéc gia.

Géan day nhét, nha nghién ctiu ngudi C-16m-bi-a Arturo Escobar (ndm 2005) da dua
ra quan diém “h4u phat trién” nhdm loai b6 cac pham tru phat trién hién dai v6n bi
xem nhu moét tién trinh quyén luc dang dién ra. Muc tiéu ctia Escobar 1a 1t ta céc co
ché théng tri chu dao (phén biét gitia phét trién v6i kém phat trién; chuyén biét hoa
linh vyc phat trién-cé nghia 1a thong qua céng cu la cac “chuyén gia phat trién’-hay
thiét ché hoa thanh mot mang 1uéi cac t8 chiic quic té, quéc gia va khu vic. Ong chira
mo hinh phiét trién hién dai da che d4u céc trai nghiém thuc tién, nhiing nén tang kién
thtic dia phuong va ca nhiing trai nghiém thuc hanh tét (y tuéng nhén thiic ludn nhu
Boaventura de Sousa Santos 2007 sau nay da goi).

Trudce khi tiép tuc phan tich, c6 mot di€ém quan trong cdn bé sung la trong suét nhiing

nam 1990, cting v6i Dong thuan Washington, viéc khu trd quan niém phit trién nhu
mot hé thong trong d6 nha nudc c6 vai tro cht dao da hoan toan bién mat. Hién nay,
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theo thuyét Dong thuan hang hoa, ching ta chiing kién su trd lai manh mé ctia nha
nudc trong cic nghi trinh chinh tri va hoc thuét, du khong thé dé dang so sanh véi vai
tro cia nha nudce tling ton tai trudc d62. Su trd lai nay dién ra dudi vo boc ctia nhiing
phién ban vé phat trién bén viing két hop cac khdi niém nhu hién dai hoéa 14y sinh thai
lam trung tam, thac ddy trdch nhiém xa hoi ctia doanh nghiép va quan tri hiéu qua.
Sy t6n tai dai ding ctia quan niém phat trién nhu mot hé théng dan dét thyc sy 1a yéu
t6 gy kho dé cho cdc dé xuét chuyén d6i von rat can tu duy hong tim ra 16i thodt cho
nhiing van dé phiic tap hudng t6i chuyén d6i phuong thic san xudt va tiéu dung.

Cung v6i su troi day cta khéi niém phat trién, nhiéu quan diém phén bién dang xem
xét cai goi 1a “hau phit trién” va cdc thanh t6 ctia khai niém bén viing (di cung véi cac
hudng tu duy ban dia vé phat trién). Trién vong “hau phat trién” tao nén tu duy phan
bién cép tién d6i voi mot mo hinh phat trién théng tri vén hinh thanh dya vao hé
thdng céc quan diém tu do méi va tién bd. M6 hinh nay chi trich nhiing quan diém vé
tu nhién, thuc d&y mot hé gid tri tu nhién méi dya trén nhiing quan diém khac nhau
ctia thé gidi (nhu thé gidi quan ban dia, trién vong va tuong dong sinh thai, quan diém
nii quyén sinh thai, chéng thudc dia va hang loat cach tiép cin khac ctia cdc phong trao
sinh théi va lanh thg). Nhiing quan diém nay doi hoi ching ta phai c6 1ap luén khac,
14y sinh théi lam trung tm du la diém chién lugc khong tudng nhung cho phép ching
ta tu duy lai méi lién hé gitia cdc dan toc hay cac xa hoi véi tu nhién trong bsi canh
khing hoang nén van minh.

Tuy nhién, nhu ching ta da chi ra, m¢t trong nhiing pham tru cdn ban va quan trong
ctia hé théng tu duy hién nay la nhiing tu tudng vé mét nén kinh té€ dua vao khai théc
tu nhién. Trong bai viét gan day nha kinh t€ hoc theo trudng phai Mac-xit, Bob Jessop
(ndm 2011) da dé xuit sy tuong tac ctia bon tién trinh nhim tim hiéu vé cudc khung
hoang. Ong dé xuat, dau tién la cudc khiing hoang sinh théi toan cdu (vé ddu mo, luong
thuc, nude sach); thi hai, su thodi trao ctia My, su trd lai ctia mot thé gisi da cuc va
su tréi day ctia Trung Qudc; thi ba, cudc khiing hodng ctia nén kinh t€ toan ciu trum
trong cai bong ctia cht nghia ty do méi, nhiing mau thuin va xung dot v6i cht nghia
tu ban; va cudi cling, cudc khiing hoang ctia hé thong tich lay tu ban do gidi tu ban tai
chinh dan dit va nhiing hiu qua lay lan cta né.

Néu ldy mo6 hinh khai thac ty nhién la mét trong tam, khi d6 chung ta c6 mét quan
diém chién lugc d€ phan tich cic cudc khing hoang da chiéu vi mo hinh nay canh béo
cho ching ta vé kha nang xay ra cudc khiing hoang sinh théi toan cdu, nhiing rui ro
ngay cang tang tit qud trinh bdc 16t ty nhién va cdc mo thic tiéu dung khac. Diém thu
hai a n6 canh béo cho chiing ta vé su thodi trao ctia My, cung véi d6 cac cudng qudc
mdi nhu Trung Quéc va An Do trdi dy hay sy cliing ¢6 céc nha nudc kidu &€ qudc méi
nhu dién ra & Bo-ra-xin. N6 ciing canh bdo cho ching ta v& mét cudc khing hodng
kinh té toan c4u va mo hinh khai thac kinh té hién nay c6 ngu6n gdc tli nhiing cai cach
tu do méi trong nhitng ndm 1990 déng thdi nhic chung ta ring khudn khé phap ly ctia
mo hinh nay van ton tai. Cudi cing, m6 hinh khai théc ty nhién c6 lién quan tryc tiép
t6i cht nghia tu ban tai chinh do né xdc 14p va quyét dinh gia ca ctia hang hoa trén thi
truong.

Nhu chung ta da chi ra, m6 hinh kinh t€ khai thac ty nhién hién tai nhac nhé ching ta
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vé mét chu ky boc 16t quyén 1oi tip thé d6i véi con ngudi va hé sinh théi bat dau dién
ra bat chdp nhiing quyén lgi nay, trong d6 c6 quyén ctia ngudi ban dia (néu tai Cong
uéc 169 ctia T6 chiic Lao ddong Qudc té) dugc cac tiéu chi qudc gia va qudc té bao vé.
T6i khi d6 sé khong phai 1a sy triing hgp ngau nhién khi mot trong nhiing vin dé gay
tranh cai la viéc 4p dung Cong udc 169 cuia ILO dat ra cac quyén tu do, tham vén trudc
va can dong thuan ctia nguoi ban dia. Tiéu chi nay tré thanh céng cu quan trong dé
kiém sodt va gianh lai céc lanh thé bi dét trudc rai ro tit mo hinh phét trién hién nay.
Cuéc ddu tranh nay dién ra khong chi & cic nidc Nam My nhu Pé-ru, E-cu-a-do va
Bo-li-via ma con & Ac-hen-ti-na, d6ng thdi tao tiéng vang cho nhiing quyén cin ban
nhu tu do ng6n ludn va thinh nguyén. Van dé nay ciing dan t6i moét chu ky nguy hiém
vé kha nang xudt hién mot hé thong phap luat cho phép hinh su hoéa cac yéu cau xa hoi.
Néu theo xu huéng nay thi trién vong phét trién dan chu tai My La-tinh bit ddu tré nén
am dam (thadm tri dang lo ngai).

Cudi cung mo hinh kinh t€ khai thac ty nhién nh4n manh t6i cudc khing hodng mé
hinh hién dai héa, nhu Arturo Escobar (ndm 2005) va Edgardo Lander da chi ra. Biéu
nay doi hoi chung ta phai tu duy lai cic mo hinh thay thé, cu thé hon 1a phai c6 mot tu
duy khéc d6i véi mé hinh thudc dia.

Tuy nhién, ngay ca khi ching ta chon mé hinh kinh t€ dya vao khai théc tu nhién
dé chiing minh day 13 mot cong cu quyén lyc nhim thu hut quan tdm va lam sang to
nhiing vin dé quan trong ctia cudc khiing hoang hién tai thi chung toi van tin ring néu
lam dung qua muc quan diém nay c6 thé lam mat di kha ning mo ta va phan tich sau
hon cdc vin dé mu6n ndi 6 day. Chung ta cing c6 thé giap rui ro khi lam x4u di khai
niém nay hodc gip khé khin khi dp dung d€ khai thac cac khia canh t6t dep cta tu
nhién. Diéu nay ciing c6 thé lam mat gid tri ctia nhiing nhan t6 chuyén ddi tiém ning
(nhu kha ning tap hgp cdng doan ctia ngudi dan & d6 thi). St dung mot cach cén trong
hon khdi niém nay c6 thé lam sang to nhiing bi 4n lién quan t6i phat trién ciing nhu tao
ra moi lién hé véi cac linh vic khéc ctia xa hoi.

Nhiing l4p luin vé moé hinh héu phat trién ty n6 phan bién manh mé cic quan diém
mo6i vé tién bo phét trién. N6 chi trich thét bai ctia mé hinh nay trong viéc xdc dinh
céac thanh t6 khai thac ty nhién trong mé hinh tich lay hién tai cting nhu khong lam
gidm di thyc trang khai théc ty nhién dang dién ra. Céc thuyét gia theo trudng phai
phét trién tién bo méi chi tim cdch phan béc cic chi trich “vi sinh thai” cia cic phong
trao xa hoi va cac hoc gia (vén khong tu coi minh la cdc nha méi truong hoc) déng thoi
phti nhén céac khia canh khac duge dé cap nhu chinh tri, kinh t&, xa héi va van minh.

Mic du dé 6 nhiéu cudc thao luan vé nhiing rti ro ctia moé hinh kinh t€ dya vao khai
thdc tu nhién va qua trinh tudc doat ngay cang ting thi van c¢6 qudc gia - nhit1a & Nam
My - duy tri quan diém 14y san xudt lam cht dao. E-cu-a-do 1a noi cdc vin dé dugc thao
luan mot cach nghiém tac nhit. Trong diéu kién cta thiét ché sinh thai méi, chu dé
vé mo hinh Buen Vivir dugc lan truyén nhu mét moé hinh thay thé cho mé hinh phat
trién thong thudng. Qua vi du nay, chung ta khong dugc quén 1a ban hién phap méi
nam 2008 da c6 tuyén b vé quyén cua tu nhién va miéu ta tu nhién nhu mot cht thé
c6 quyén dugc bao vé va phuc hoi.
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Cung vé6i xu hudng nay, thong qua Ban thu ky vé quy hoach va phat trién SENPLADES
(Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo), chinh pht E-cu-a-do di lap ké
hoach hanh dong cho mo hinh Séng khoe giai doan 2009-2013 (Plan del Buen Vivir,
2009-2013) theo d6 dé xudt thay d6i mo hinh tich lay tu ban v6i “su trd lai cta vai tro
nha nudc” va chuyén tit mé hinh kinh té xudt khiu hang hoéa gian don sang mé hinh
phét trién noi dia, tap trung nhiéu hon cho cudc séng con ngudi va dya trén ngudn da
dang sinh hoc, kién thtic va lgi ich du lich.

Tuy nhién, bt chip nhiing khuyén nghi nay, chinh quyén ctia tong théng Rafael Correa
lai chon di trén con dudng ctia mo hinh phat trién méi nhu ung hd céc du 4n khai thac
mo quy mo 16n bat chdp nhiing phin ting manh trong nuéc. Mot mau thuan khac la
xét xt hinh sy cac hoat dong ddu tranh xa hoi va moéi trudng, coi day la “hanh dong pha
hoai va khing b&”. Khoang 170 ngudi da bi anh hudng bai chinh séch nay, phan lén
lién quan t6i cac cudc ddu tranh xa hoi va moéi trudng. Tuyén bd cta téng théng Correa
vé “cht nghia moi trudng kiéu con nit” d6i véi céc t8 chiic khong tao ra kha nang dai
thoai trong bau khong khi xung dot cong khai gitia cac t6 chic co s& véi chinh phu.
Su chia ré nay con hinh thanh trong cac trudng phai tu duy phan bién, di kem véi su
bién miét ctia tinh thong nhat von ton tai trong sudt giai doan 1anh dao duéi thoi Mon-
tecristi (2008). Chung ta khong dugc quén 1a khi Téng théng Correa 1én ndm quyén,
trong noi cac van con mot phe theo quan di€ém phat trién sinh thai. Mot trong nhiing
dai dién ctia phe nay la nha kinh t€ hoc Alberto Acosta, von la Chu tich Dai hoi dong
cti tri duéi thoi Montecristi va hién 13 tri thiic phan bién manh mé nhédt moé hinh kinh
t€ khai thic ty nhién.

Tai Bo-li-via, tinh hinh khé cing thdng. Do xung d6t gitia chinh pht va cdc nhém lanh
dao khu vuc, nhiing mau thuan & trong nudc vé co ban khong co tic dong 16n trong
nhiém ky dau ctia Tong thong Evo Morales. Tuy nhién trong hai ndm cuéi cting nhiing
mau thudn nay néi 1én cling v6i sy trdi day ctia quan diém nha nuéc dan toc. i cung
xu thé nay, mét s6 dao luat chién luge dugc thong qua, gisi han quyén tham vén va ty
cha vé 1anh th6 & mot s6 khu vuc c6 ngudi ban dia sinh séng. Céc dao luat nay cé muc
tiéu tao thudn lgi cho cac du an khai thdc ning lugng lithium va mo 16 thién siéu quy
md. Trong biu khong khi cing thing d6, mét s6 t6 chic dai dién cho ngudi ban dia
nhu Lién doan dan tdc ban dia khu vic mién Pong Bo-li-via - CIDOB (Coordinadora
de Indigenas del Oriente Boliviano) cuing mot s6 t6 chiic khac nhu Hoi dong qudc gia
vung Ayllus va Marcas ctia khu viic Qollasuyo - CONAMAQ (Confederacion Nacional
de Ayllus y Marcas del Qollasuyo) yéu cau chinh phtt phai tham vin nhu quy dinh tai
Coéng udc s6 169 cua ILO dong thoi kéu goi ton trong cac ciu tric chinh tri cta riéng
ho (nhu cho phép thanh l4p chinh quyén ctia ngudi ban dia va khong chdp nhén bau
cti), doi hoi phai hai hoa gitia cac yéu cdu bao vé me trai dat véi cac hoat dong khai thac
tu nhién (Svampa 2011a).

Mot budc ngodt dién ra khi cac vin dé vé md hinh khai thic ty nhién dugc
dua vao nghi trinh hanh dong tai hoi nghi thugng dinh tai Cochabamba t6 chtic vao
thédng 4 ndm 2010, dién ra dong thoi véi Hoi nghi thugng dinh nhan dan vé bién déi
khi hau va quyén ctia me trai dit. Hoi nghi chinh thiic do chinh pha B6-li-via t8 chiic
tim moi cach gén cdc phong trao xa hoi trén thé gi6i trong mot nghi trinh hanh dong
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toan ciu khac ké tit sau khi cdc nudc khong thong nhét dugce ké hoach hanh dong tai
Hoi nghi vé bién d6i khi hau ctia Lién hiép quéc t6 chic tai Dan Mach vao théng 12
ndm 2009. Tuy nhién, su c6i md nay cta chinh pht khong hudng téi cac cudc tranh
luan vé mdi trudng va md rong md hinh khai thac tu nhién tai Bo-li-via va My La-tinh.
Két qua 1a céc t6 chiic khac nhat tri t6 chtic mot “Hoi nghil8” riéng dé€ thio luin cac
van dé moi truong tai Bo-li-via (ma khong can chdp thuan ctia chinh pht Bo-li-via).

Mot thoi khac quan trong khéc dién ra ndm 2011: TIPNIS, khu vuc bao tén qudc gia va
lanh thé ban dia (Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure), bi bién thanh
khu vuc xung d6t gitta nguoi ban dia va chinh quyén do ké hoach x4y dung mot tuyén
duong tai day. TIPNIS la khu vuc dugc bao vé va c6 lap, dugc cong nhén tu cht vao
nam 1990. Cudc xung dot nay dién ra nhiéu chiéu khi chinh quyén tim cach bao vé
du én x4y dung tuyén dudng, khdng dinh sé gitp hoa nhép cdc cong dong khdc nhau,
tiép can dich vu y té va gido duc ciing nhu tiép thi cdc san phdm cho ngudi dan. Tuy
nhién, sy that ndm & chd dy 4n nay sé ma ctia cho nhiéu du dn khai théc tu nhién kem
theo nhiing hé qua tiéu cuc vé xa hoi va méi trudng (vén dugc chinh phtt Bo-ra-xin
va cdc d6i tac ung ho). Chinh phti con tim cdch han ché quyén tu cht ctia khu vigc ma
khong tham van véi cong dong ban dia. Nhu vdy su mu quang ctia chinh pht sau giai
doan Gasolinazo (chinh sach ting gia xang dién ra vao thang 12 nam 2010, sau d6 thay
d6i do cac cudc phan déi lan rong)3 déng nghia véi viéc chung ta phai d6i mit véi
mot qua trinh dinh hinh quyén quyén cai tri ctia chinh pht. Céc t6 chiic xa hoi khong
dugc tham vin va khi dugc tham van thi chinh pht lai kiém sodt ho. Sau khi dién ra
cudc tudn hanh ctia cong doéng sinh séng tit TIPNIS t6i La Paz véi sy ting ho ctia mot
s6 t8 chtic xa hoi va moi trudng cing nhu sau khi ¢6 t§ cdo vé viéc dan dp ngudi biéu
tinh, chinh quyén ctia tong théng Evo Morales bat ddu rut lai k€ hoach x4y dung tuyén
duong. Du cho két qué ctia cudc xung dot nay van chua t6i hoi két thi nhing gi dién
ra tai TIPNIS da giup khoi ddu mot cudc thao ludn vé tién trinh xay dung quyén cai
tri trong mot khuon khg da dién hon nhiéu so véi cai goi 1a “lanh dao thong qua tuén
tha”. Trén thuc té€, day dugc xem 1a mot nguyén tac tru cot trong chinh phu ctia Téng
thong Evo Morales.

Ngoai ra nhiing gi dién ra tai TIPNIS cang ddnh ddu mét su got rita vi cudc xung dot
nay lam boc 16 nhiing méu thuln gitia mét bén la cdc tién trinh sinh thai cong déng,
bao vé tu nhién va ung h cc quyén ctia me trdi dat (Pachamama) véi mét bén la thuc
trang thuc thi chinh tri dya vao khai thac ty nhién trong chinh phu ctia Téng thong
Evo Morales.

Cudc xung dot nay ciing boc 1o mau thudn sau sic vé viéc lam thé nao dinh nghia dugc
chinh sach thoai thudc dia tai Bo-li-via, tao ra cing thing gitta mot bén 1 nhiing quan
diém manh ctia nha nudc véi mot bén 1a nd luc xay dung mot nha nude da sic toc.
Trén thuc t€ rat nhiéu nha tri thiic va quan chtic chu chét, trude d6 1a mot phan caa
dy an thay ddi, da ti bo chinh quyén ctia Téng théng Evo Morales. Di€u nay con cho
thdy su ran nit vé tu duy phéan bién tu trong long Bo-li-via. Thang 7 ndm 2012, mdt
s6 tri thiic tling 14 quan chuic trong chinh quyén da cong b6 ban Tuyén b vé phuc hoi
lai tién trinh thay d6i (Manifiesto por la Reconduccion del processo de cambio, xem
Coordinadora Plurinacional de la Reconduccion 2011), mang dam ddu 4n déan tdc va
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di xa hon ca vin d€ mai trudng. Pho téng théng Alvaro Garcia Linera nhanh chéng
dap 1oi d6i véi ban tuyén bo va goi cac dong nghiép cti ctia minh la “nhiing ké bao thi”.
Cuoi cling thi cu¢c xung dot tai TIPNIS ctng lam sdng to nhiing chi trich déi véi mo

hinh phit trién hién tai.

V6i céc chinh pht duéi thoi Kirchners (Nestor Kirchner tit ndm 2003 t6i 2007, Cristina
Fernandez de Kirchner tli 2007 t6i 2011 va tli 2011 t6i ngay nay) Ac-hen-ti-na duy tri
di theo con dudng phit trién truyén théng. Khong giéng cdc nuéc Nam My khac nhu
E-cu-a-do hay Bd-li-vi-a, Ac-hen-ti-na duy tri m¢t hé théng quan diém 16n, danh rat it
khong gian cho cac y tudng khac cling ton tai. T4t nhién ciing tiing c6 mot s6 cudc xung
dot dién ra va van dé moi trudng cling dugc dua vao nghi trinh hanh dong cta chinh
phu. Van dé nay doi khi dién ra mot cach truc tiép hay nhu trong trudng hgp cta U-ru-
goay lai dién ra xoay quanh mot vin dé€ cu thé la du dn xay dung mot nha mdy san xuét
gidy (dan t6i viéc cay cdu qudc té noi gitia hai qudc gia bi cac nha hoat ddng xa hoi ctia
phong trao Asamblea Ambiental de Gualeguaycht chiém gifi trong khodng thai gian
tti ndm 2005-2010). Mot van d€ moi trudng tuong tu 1a tinh trang 6 nhiém tai luu vyc
song Riachuelo va nhiing cuc théo ludn & quéc hoi dan t6i sy ra doi ctia mot dao luét
bao vé cac khoi bang vao nam 2010. Céc cudc xung dot khac gitta cac tdp doan kinh
doanh nodng nghiép véi chinh quyén lién bang vé viéc ép dung thué xuét khiu nim
2008 lam boc 16 nhiing chi tiét sdu xa hon vé qud trinh béc 16t tai san ctia ndong dan va
cac dan toc ban dia ¢ nhiing khu vuc trude d6 bi coi la ngoai vi, nhat 1a cac tinh & phia
Béc va c6 lién quan t6i san xudt giéng cdy dau. Cudc xung dot nay dién ra rong hon
vén dé chinh tri thong thudng cta Ac-hen-ti-na, gitp két n6i mot nhom céc tri thic
v6i chinh phu trung uong, trong mot t6 chiic ngay nay c6 tén goi Nhom Carta Abierta.

Trong bau khong khi chinh tri bi phan ciic manh mé nhung van c¢6 xu huéng khién cho
bat ky cudc tranh luan nao cé thé tré nén ngheo nan, khi d6 cac nha tri thic va thé hé
chinh tri gia tré ¢6 méi lién hé v6i chtt nghia Kirchner lai ¢6 xu huéng stt dung mot hé
tu tudng “boc thép” khi phai d6i mat véi nhiing vian dé phtic tap nhu mo hinh khai thac
khodng san, sin xudt nong nghiép va tap trung dit ndong nghiép. Ho ciing pht nhén sy
gin két ctia chinh phu trung uong véi 16-gic bdc 16t tu nhién du day la dic tinh trong
mot s§ chinh sich ctia nha nudc nhim xdc dinh cac két qua chinh séch xa hoi va phuc
hoi céc thiét ché lao dong tich cuc nhu quyén thuong lugng tap thé. Hién tai chi trich
d6i v6i mo hinh kinh t€ khai théc tu nhién da tré thanh néi dung co ban cho moét loat
phong trao tri thiic va ddu tranh lanh thé (khong chi bao ham néi dung xa héi va moi
truong)4 co lién hé véi phong trao canh ta doc 1ap va phong trao tu chu. O mtic do thap
hon, nhiing chi trich nay 1a n¢i dung ctia phong trao cénh ta c§ dién von tép trung cic
lap ludn quan trong nhit vao sy mong manh va mit 6n dinh ngay cang ting lén trong
mod hinh quan hé lao dong.

DE két ludn thi mic du c6 hay khong c6 khia canh din tdc hay dan chu dan tuy thi
nhting quan diém ctia thuyét tién bo sé van tim cdch hiéu vin dé phat trién trong tuong
quan v6i muc tiéu tang trudng kinh té, hién dai hoa va mé réng luc lugng san xuét.
Trong mét s6 hoan canh cu thé do stic ép va van dong clia cac t8 chiic xa hoi, tu duy nay
ciing tao ra tranh luan vé ly thuyét va chinh tri cing nhu cdc quan diém phan bién vé
phét trién nhu da dién ra tai E-cu-a-do va Bo-li-via. Tuy nhién, thuc tién va cac chinh
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sach cta thuyét tién bd cudi cung van song hanh véi cdc quan niém phit trién thong
thuong, mang tinh ap dat dua trén y tudng vé su tién bo khong cé gisi han va ngudn
luc tai nguyén khong bao gid can kiét.

Xay dung ly thuyét chuyén dai va nhiing thach thuc

Chung ta da phan tich ring cic quan diém trong mo6 hinh hau phaét trién théng nhét
mot loat cac xu hudng tu duy véi tham vong loai bd mo hinh thudc dia, x6a bo va lam
mdt gid tri cua nhiing dan xép quyén luc, nhiing bi &n, hinh anh va nén tang ctia mo6
hinh phét trién hién tai. Song song vdi cic van d€ nay, nhiing tu tudng di theo mo hinh
héu phét trién tim cdch tao ra cac khai niém mdi cho tuong lai, thay thé cic quan diém
truyén thdng trong tu duy cha dao kiéu My La-tinh ma khong dé y t6i nhén thiic ludn
vé chiing toc hdn hgp, qué khi hay hién tai trong hé thong gié tri ban dia. Do d6 van dé
& day phai la su cho phép tu do phéan bién tham gia cdc khia canh khéc nhau cta tién
trinh khu vuc va toan cau. Gidi tri thic My La-tinh da néu bat vin dé nay (xem Lander
2000 va nhiing tac gia khac).

Hién tai c6 nhiéu tu tudng khdc nhau cling chia sé tdm nhin v6i mo6 hinh thoai thudc
dia. Vi du, c6 quan diém vé mdi trudng nhdn manh y nghia ctia mé hinh Buen Vivir,
coi moé hinh nay thudn tiy c6 nguén géc tii cong dong va dan toc ban dia; thuyét ni
quyén sinh théi lai 14y trong tdm la nén kinh t€ dich vu cham s6c con ngudi va cudc
d4u tranh chéng hé théng phu quyén; quan diém vé sinh thai lanh thd lai két néi cac
phong trao xa hoi, phat trién mét hé thong ngon ngi chinh tri dya trén y tudng cong
bang mai trudng, hang héa phd dung, lanh thé, cht quyén luong thuc va quan diém
séng khoe. Trong khudn khd nay, cudc thdo luén lién quan téi quyén cua tu nhién bat
dau né ra gan day dé tit d6 nhiing quyén hgp phép trd thanh mot phan trong hién phép
ctia E-cu-a-do. Nhiing khéi niém nhu thodi thudc dia, chong phan biét giai cdp, nha
nudc da sic toc, giao thoa vin hoa va moé hinh Buen Vivir 1a nhiing quan niém chung
dang hinh thanh nhung dong thoi tao ra tru cot cho mot dong tu tudng mdéi ciia My
La-tinh trong thé ky 21. Tuy nhién, dit da c6 nhiéu tién b dang ké va cic cudc thao
luan khac nhau - nhét 1a tai Bo-li-via va E-cu-a-do - thi cong cudc tim kiém cac chién
lugc da dang va hanh dong cu thé dé thuc ddy hon nita cdc nguyén tic va y tudng phai
trd thanh mot yéu cu cép thiét.

Theo hudng nay, cic cudc thdo luan bt ddu né ra tai nhiéu qudc gia My La-tinh vé cic
mo hinh thay thé cho mé hinh khai thac tu nhién, nhu cdu phai ¢é nhiing y tudng méi
nhdm tao ra chuyén déi dya trén mot ma tran cac kich ban can thiép da chiéu. Do quy
mo6 ctia mo6 hinh khai théc ty nhién van d€ ¢6 dugc dong thuén cin ban doi hoi chung
ta phai xem xét cdc chién lugc trén mot quy moé rong hon. Chung tdi cho ring mot
trong nhiing dé xudt tha vi va cu thé nhét 1a cta Trung tdm sinh thdi x4 hoi My La-tinh
(CLAES) duéi sy lanh dao ctia mét ngudi U-ru-goay, d6 la Eduardo Gudynas (nam
2011). Theo dé xudt nay, qud trinh chuyén déi can t6i mot tap hop chinh sich cong dé
xem xét moi lién hé gitia nhiing quan ngai vé moi trudng va xa hoi dudi mot anh sang
mo6i. Dé xudt ciing cho ring d€ d6i diu v6i mo hinh khai théc ty nhién, mot tap hop cac

“bién phap thay thé” trong khudn khé moé hinh phat trién thong thuong 1a khong du.
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Do d6, diéu quan trong & day 1a tu duy va rdt ra nhiing “mo hinh thay thé cho mé hinh
phét trién”. Cudi cung ban dé xudt nhin manh noi dung thao luin phai dugc phan tich
& tAm khu vuc va trong mot khuon khd thay d6i chién luge da dugc cac dan toc ban dia
dinh nghia, d6 la m6 hinh Buen Vivir.

Mic du cac cudc tranh luin dién ra manh mé & E-cu-a-do thi trudc dé tai Pé-ru mot
nhém cdc t6 chiic va thanh vién ctia RedGE, mang luéi t8 chtic kéu goi toan ciu héa
cong bang ctia Pé-ru (Red peruana por una Globalizacién conEquidad) da tao ra buéc
di dot phd. Ngay trude khi dién ra bau ctt tdng théng nim 2011, mang ludi RedGE da
chuyén t6i cdc dang chinh tri mot tuyén b gay tdc dong manh mé. Cac t6 chiic trinh
bay vé mot tién trinh chuyén déi sang mot nén kinh t€ & giai doan sau cia mé hinh
khai thac ty nhién dya vao cac bién phap khuyén khich st dung dét dai bén viing, tang
cudng quan Iy moi trudng, thay ddi khudén khé phap ly, 4p dung quyén dugc tham vin
va céc vin dé quan trong khac. Co thé y tudng nay ctia cac t8 chiic con thiéu ban chét
c4p tién nhu da c6 trong cac dé xudt tai Bo-li-vi-a hay E-cu-a-do vi n6 khong dé cap
t6i mo hinh Buen Vivir hay mo hinh nha nudc “da sdc toc” nhung it nhét cac dé xuét
ctia ho dat ra yéu ciu phai suy nghi t6i nhiing kich ban cu thé. Pay ciing la yéu t6 thao
luan con thiéu & cac quéc gia khdc nhu Ac-hen-ti-na (xem RedGE Nim 2011). Cac
nha kinh t€ hoc Vicente Sotelo va Pedro Francke (ndm 2011) da chi ra trong cuén sach
gin déy cua ho, chung ta c6 thé tu duy vé mot qua trinh chuyén déi thong qua chinh
sach cong. Noi cach khac d6 la mot kich ban két hop gitia cai cach kinh t€ v6i cai cach
sinh thai. Céc tac gia trinh bay trong cudn sach nhiing kich ban khac nhau, d6ng thoi
dé xut hai bién phap tao ra chuyén d6i sang mot nén kinh t€ hiu khai thac ty nhién:
ddu tién la cai cach chinh sach thué nhdm tao ra nguén thu nhap 16n hon (ddnh thué
cao hon d6i véi cac du an khai thac tai nguyén ké ca siéu thué ddi véi cc nguodn siéu
lgi nhu4n) va sau d6 gidn ng cho céc du 4n khai thdc khodng san, khi ga va ddu mo bat
dau trong giai doan 2007-2011.

Tuy nhién, ching ta con phai phan tich nhiing kinh nghiém thanh cong ctia cach tiép
can phat trién “ti dudi 1én” & tdm khu vuc va dia phuong, chit khong phai d€ téi tao
thanh tuu mot cach may méc hay don gidn 1a dem nhan rong cac két qua nay. Thay vao
do, ching ta phai phan tich sy da dang ctia nhiing kinh nghiém va yéu t6 nao khién
ching khéc v6i céc kinh nghiém trude day. Trén thuc té€, nén kinh t€ dua vao sy doan
két, cong dong va xa hoi & My La-tinh mang lai mét loat kha nang khac nhau dé tham
do va da dang héa nén kinh t€ dang bi tu ban kiém soat hién nay. Diéu nay doi hoi
chung ta phai ghi nhén gia tri ctia cdc mo6 hinh kinh t€ khac dé€ dat ra yéu cau lap ké
hoach chién lugc c6 muc tiéu cung c6 nén kinh té€ trong nuéc va cic moé hinh thay thé
(nhu kinh t€ nong nghiép sinh thai va kinh t€ xa hoi trong v6 s6 mé hinh khéc nhau)
dang ton tai rai rac trén khép luc dia My La-tinh. Cting khong phai 1a diéu gi bat thudng
néu chinh pht tim cach che ddu kha nang va cac mo thtic san xudt thay thé ¢ khu vuc
bang cac chinh sédch cong khién cho cudc “khing hodng” trdm trong hon hay thong
qua cac dy dn khai thac ty nhién dugc khuyén khich bai nhiing nghién ctiu khong dédng
tin cdy vé tdc dong moi trudng va khing dinh c6 kha ning gidm thiéu téc dong caa
hoat dong khai thac d6i v6i nén kinh t€ dia phuong (Colectivo Voces de Alerta 2011).
Viéc ting ho cac nén kinh t€ thay thé trong nudc khong chi cin t6i sy tham gia rong rai
ctia ngudi dan binh thudng ma con cn téi su ting ho 16n hon tii phia nha nude (xem
Coraggio nam 2011).
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Mot thach thiic 16n ching ta phai d6i mat la lam sao tao ra y tudng vé mot qua trinh
chuyén ddi, tao nén mot “chan tréi mong u6c” theo dung nghia vé€ mét cudc séng c6
chét lugng ddy du. Nhiing phan ting d6i v6i mo hinh phit trién do thuc té cic mo thic
tiéu dung lién quan t6i mo hinh phat trién théng tri da thdm ddn vao ngudi dan. Theo
y nghia nay, chiing ta néi t6i mét do tudng vin hoa dugc xay dung trén quan niém phat
trién thong thuong va “chit lugng cudc séng” theo nghia chung nhét. Dinh nghia vé
“cudc song tot dep hon” thuong lién quan t6i pham tru tiéu dung, la moét phin quan
trong d6i v6i ngudi dan nghéo va sau khi trdi qua nhiéu cudc khiung hoang, gi¢ day bat
dau hién hitu trong diéu kién dién ra thuyét Dong thuan hang hoéa.

Mot mit ching ta phai tu hoi liéu cé nén thay ddi trong tdm cta cudc thdo luén hay
khong. Trudc khi dat ra cau hoi vé hudng di ma ching ta mong muén c6 1& ching ta
nén xay dung mot thuyét vé nhu ciu ctia con ngudi dya trén nhiing cau hoi cin ban
nhu déu la nhiing yéu cdu t6i thiéu d€ c6 mot cudc song t6i thiéu va néu mudn cudc
séng bén viing cho céc thé hé tuong lai, hay lam sao dé€ chung ta thoa mén tat ca cac
nhu cdu nay ma khong gy tén thuong hodc huy hoai hé sinh théi?

Lam sao d€ chung ta thoat khoi nhiing nhu ciu xa héi dang chuyén dan sang nhiing
hinh thai no 1¢ kiéu mdi, c6 thé tu huy hoai hodc truc tiép phd htly moéi trudng? lam
thé nao d€ x4y dung nhan thic chung vé mo hinh thodi thudc dia dé€ tré thanh mot
luc lugng chinh tri kién tao thay d6i? Theo y nghia nay va dé két luan bai viét, chung
toi d€ cap ba cach tiép can cé thé giup chung ta xem xét lai vé thuyét cdc nhu ciu. Thi
nhét, c6 mot cach tiép can cin ban do nha kinh t€ hoc Manfred Max-Neef x4y dung.
Vé truyén théng 6ng cho rang tit cd déu tin nhu ciu ctia con ngudi la vo han va cé thé
thay ddi tic thi tit ky nguyén nay sang ky nguyén khdc va tit nén van héa nay sang nén
van héa khdc. Tuy nhién, diéu nay 13 khong dung. Loi khong phai & chd can phén biét
ro rang gitta nhu cdu véi nhiing phuong tién thoa man nhu cau ma “nhu céu co ban
clia con ngudi 1a giéng nhau, trong moi nén van hoa va xuyén sudt cac giai doan lich
sti. Diéu thay d6i qua thoi gian va tii nén vin héa nay sang nén vin hoa khac ndm &
ché bing céch nao va phuong tién gi d€ cdc nhu cau nay cé thé dugc gidi quyét” (Max-
Neef 1993: 50-1).

Cuing theo tac gia thi tat ca cac hé thong chinh tri, kinh t€ va xa hoi déu 4p dung cac
hinh mau cy thé nham thoéa méan nhu cdu co ban va giéng nhau cta con ngudi. Mot
trong nhiing yéu t6 xdc 14p nén van hoda la sy lua chon (thuan tiy vé mat vin hda) cac
phuong tién d€ thda man nhu cdu. Hang hoa la phuong tién trong d6 cd nhén tim céch
cung ¢ cic yéu t6 can c6 d€ dép ting nhu ciu ctia minh. Néu hang héa trd thanh muc
tiéu cudi cling, khi d6 cudc song ctia ching ta lai phuc vu lai hang hoa (thay vi theo
chiéu ngugc lai). Do d6, duéi anh sang ctia cudc khiing hoang van minh hién nay “qua
trinh x4y dung mét nén kinh t€ nhan vin doi hoi ching ta tu duy lai vé méi quan hé
bién chiing gitia nhu cdu can ban va phuong tién thoa man cac nhu cau va mat hang
nay” (ibid.).

Thi hai, tai My La-tinh va cac nu6c dang phat trién, c6 rat nhiéu vi du vé cac nén kinh
té phuc vu xa hoi dya trén tinh than doan két, c6 chu thé la nhiing nhom bi ¢6 lap nhat
(nhu phu nii, nguoi dan toc ban dia, thanh nién, c6ng nhan va nong dan). O day chung
ta ghi nhan phan dong gop thu vi ctia tdc gid Franz Hinkelammert vi da xay dung cdc
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tiéu chi ma ong goi 14 trat ty “kinh t€ vi cudc s6ng” va c6 thé xem day nhu mot mo hinh
thay thé (Hinkelammert/Mora 2005). Trong quan diém vé nén kinh t€ cudc séng, muc
tiéu cta lao dong la san xuét ra gid tri st dung va cong cu cho cudc song. Cac hé thong
t6 chtic va phan cong lao dong xa hoi chi dugc xem 1a c6 ¥ nghia néu ching giup téi tao
nén cudc song qua thoi gian. “Mot khia canh quan trong nhét & day chinh 1a con nguoi
v6i nhiing nhu cdu va kha nang tai tao cac di€u kién vat chat can thiét cho cudc song”
(ibid.). Khi xem xét kha ndng tai tao tu nhién va tdi tao con ngudi, diéu quan trong la
phai xem xét “nhiing gia tri khong c6 tinh st dung, mot yéu t6 tao ra cac di€u kién ctia
ton tai va kha nang tai tao hé thdng cudc séng. Tam nhin va tu duy ctia ching ta phai
tranh tdp trung vao gia tri viéc lam. Thay vao d6 ching ta phai nhidn manh téi nhiing
gid tri ctia cudc song” (ibid.; xem thém phéan binh ludn cla tdc gia Vargas Soler thuc
hién nam 2008 vé cudn sach ctia Hinkelammert).

Dién giai ctia Hinkelammert tién gin véi mét quan diém khac, d6 la dao dic vé gid tri
cham séc ma cac nha hoat dong nii quyén dang van dong. Khi néi t6i y nghia “cong
viéc cham s6c¢” chung ta néi téi nhiém vu dinh hinh nén con ngudi nhu chdm séc tré
em, théa man cdc nhu cdu co ban, cham soc stic khoe, ho trg tinh thin va thuc ddy con
ngudi tham gia vao cac hoat dong xa hoi” (Pascual/Yayo Herrero 2010: 3; xem thém
Leon 2009). Luén thuyét nay ctia Hinderlammert c6 y nghia dac biét quan trong khong
chi vi n6 phan bién lai thuyét cin ban ma con vi nhiing yéu t6 bién ddi ctia thuyét nii
quyén sinh théi ciing cho ching ta m¢t tdm nhin riéng vé€ nhu cdu xudt phat tit nhiing
thiéu hut vé nhu ciu hay néi théng khé ctia con ngui. Thay vao dé cic yéu td bién dai
s€ phuc héi nén vin héa chim séc, coi day la uc mudn trung tim ctia mot xa hoi bén
viing vé sinh thai va xa hoi khi trong d6 céc gid tri nhu tinh thin hop téc sé bd sung va
tuong ho 1an nhau cung ton tai.

DE két luan thi tu duy ctia My La-tinh trong thé ky 21 c4n tao ra mot hé théng nhan
thiic méi, danh gid lai nhiing dong gép hién tai nham x4y dung mét luan thuyét vé nhu
cdu clia con ngudi va ctia xa hoi. Can coi luan thuyét nay khong chila nén tang cho muc
tiéu bén viing ma con 1a nén tang giao thoa van hoa, kha ning thong nhat, sy thita nhan
nhiing cht thé cd biét va cc truyén thong trong xa hoi cta ching ta.

Ban tiéng Anh do Tim Jack dich.

Cha giai

1. Bai viét nay dua trén cac ndi dung da thao ludn nam 2011 ctia Nhém cong tac vé cac
mo hinh thay thé trong phat trién (Grupo Permanente de Trabajo sobre Alternativas al
Desarrollo 2011) do Quy Rosa Luxemburg tai trg. Ban thdo d4u tién dugc trinh bay tai
cudc thao luan chung tai thanh ph6 Quito va thanh phé Brussels vao thang 6 va thang
7 nam 2011. M6t ban khac dugce trinh bay tai Hoi nghi vé€ quyén ctia ty nhién va cac
mo hinh thay thé cho nén kinh t€ khai thdc tai nguyén ¢ My La-tinh (Derechos de la
Naturaleza y Alternativas al extractivismo) ma chung t6i ph6i hgp t6 chiic trong khuén
khd Tép hop tiéng néi canh tinh ndm 2011 (Colectivo Voces de Alerta 2011) cting véi
Trung tim CLAES, Jovenes por la Igualdad (Thanh nién vi sy binh ding) va t6 chuc
CEPPAS tai thanh ph6 Buenos Aires thang 11 ndm 2011.
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2. Cho t6i nhiing ndm 1990, quan niém vé phét trién nhu mot luan thuyét chu dao da
déan bién mat khoi cac nghi trinh chinh tri va hoc thuit khong chi & My La-tinh ma
& nhiéu noi trén thé gidi. Hién tugng nay c6 lién quan téi thuc té€ la khi cudc khiing
khodng gitia canh ta va cht nghia tu do méi dat tinh diém, cac nganh khoa hoc xa hoi
& My La-tinh, nhét 13 kinh t€ chinh trj va khoa hoc chinh tri - hai nganh dan dat tu duy
xa hoi trong nhiéu thap ky - dat dugc budc ngodt 16n ca vé nhén thic va quan diém
chinh tri.

3. Péy ciing la co s6 nén tang cho Lién minh cac Hoi dong cong dan UAC (Unién de
Asambleas Ciudadanas), bao gém ca dai dién céc t6 chic co s¢ phan déi cic du 4n
khai thac tai nguyén quy mo 16n, cuing véi cac t6 chiic khéc quan ngai vé mé hinh kinh
doanh n6ng nghiép trong lién minh Frente Dario Santillan va cic t6 chtic hoat dong vi
quyén con ngudi nhu Dich vu hoa binh va cong bang Serpaj (Servicio de Paz y Justicia)
do Adolfo Perez Esquivel dan dit hay Tap hop tiéng néi canh tinh (Colectivo Voces de
Alerta) ma mot s6 tac gia trong cudn sach nay la thanh vién.

4. T6i cu6i ndm 2010, Téng théng Evo Morales cong b tang gia xang va dau diesel (&
muic 57% va 82%) nhdm ngan chan tinh trang budn bén xang diu qua bién gisi. Sau
mot tudn dién ra cac cudc phan doi trén dudng phd va yéu ciu phai tu chic, Téng
thong Morales tuyén bs chinh sich nay hét hiéu luc dong thoi thiia nhan d6 la mot
sai lam.
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Xay dung Buen Vivir lam mé hinh ctia nha nuéc va nén kinh
té1

Raiil Prada Alcoreza?

Tt cudi nhiing nam 1990, cac nhém chuyén nghién ctiu vin hoa ban dia da nghién ctu
vé y nghia ctia cic cum tu “phat trién” va “tién bo” d€ chuyén dich chinh xdc sang ngon
ngti ban dia ctia minh. Ho lam diéu nay khong phai vi muc dich dién giai ngén ngii ma
mudn hiéu thiu ddo nhiing diém khong tuong dong gitia hai quan diém khac nhau vé
thé gidi: mot mit d6 1a cac chinh sdch dugc miéu ta 1a “phét trién” vé phia nha nudc
va cong dong tai trg quoc té va nhling mat tiéu cuc cta n6. Mét khac, qua trinh chung
s6ng v6i tu nhién cua cac cong dong ban dia ciing 1a mot tu tudng phét trién mang tinh
toan cau. Ky vong ctia nhiing chuyén gia thiét ké cc du an phat trién va ky vong cta
ngudi dan ro6 rang la khong tuong dong va sat thuc véi nhau tit d6 dan t6i nhiéu hiéu
lam trong qud trinh nay. Cum tit “phét trién” va “tién by” khong cé bat ky ham y tuong
ting nao trong ngén ngii ban dia va vé ban chéit né chi phan dnh quan diém ting trudng
kinh t€ kiéu phuong Tay thong qua s hitu hang hoa va vat chét.

Mot s6 cum tl tuong ting cing dugc goi ¥y nhu : Aymara suma gamaria, Quechua
sumak kawsay va Guarani Nandereco, mdc dit cdc cum tif nay hoan toan c6 y nghia
khac, tham tri ngugc lai nghia ctia tit phat trién. Cé nhiing khac biét can ban gifia cac
ngoén ngt ban dia nhung diém thu vi la cac ngén ngli nay cling chia sé triét ly vé mot
cudc song ly tudng. Triét Iy nay khong tdch doi con ngudi ra khoi ty nhién ma tao ra
lién két gitta doi song tai san xudt vat chit véi téi tao cudc song tinh than va xa hoi. Phu
nii va nam giéi, cing voi tu nhién, 1a moét phan cta me trai dat, luon c6 d6ng thuan va
d6i thoai gitia hai thanh t6 nay, dugc gan két boi nhiing tép tuc truyén théng van hda
trong d6 tu nhién dugc xem nhu mot thuc thé thiéng liéng. Trén thuc t€ tu duy phd
quat nay cling c6 nhiing hé qua ctia né. D6 1a néu coi tu nhién 1 thiéng liéng khi d6
con ngudi sé 14y tii me tu nhién nhiing gi can c6 dé€ s6ng vi tu nhién dugc hiéu 1a thuc
thé s6ng cting nhu con ngudi phai ¢6 thién tri duy tri sy ton tai ctia cdc cong dong ké ca
khi Me tu nhién bi d6i xt té hai 3. Do cdc khai niém phé quat nay tao ra méi quan hé
v6i tu nhién trong d6 cdng dong 1a thanh t6 ¢6 vai tro trung gian. Khi do ta c6 thé€ hiéu
rdng ca phu ni va nam gi6i sé khong mét di méi quan hé v6i mang ludi cong dong. Tai
tao cla cai chi trg thanh hién thuc khi cdc méi lién két phu thudc 14n nhau dugce hinh
thanh trong d6 ly tuéng dua vao cudc séng bao ham cdc mdéi quan hé va tinh doan két
tuong ho 1an nhau.

Nghién ctiu ciing khing dinh sy ton tai ctia hai quan diém vé van minh: vin minh ban
dia, van minh tu ban va van minh xa héi cht nghia. Cling khong phai ngau nhién ma
mot thanh vién dang kinh trong cudc tranh luén, B trudng ngoai giao David Cho-
quehuanca, la nguoi phuc héi lai cha dé nay trong qua trinh xay dung K€ hoach phat
trién qudc gia giai doan 2006-2011. Lan d4u tién trong lich st, ban ké hoach dé xuit
mo hinh Buen Vivir nhdam thao lun céc chinh sich cong dé réi sau do tré thanh mot
muc tiéu cha dao ctia ké hoach phét trién 5 ndm va moét nim sau dugc thong qua trong
ban hién phap.
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Déi véi cdc dan toc ban xu va khu vic Nam My, mo6 hinh Buen Vivir thé hién khat
khao thoa mén ly tudng cta cong dong bang cach tu cham séc va nuéi dudng chinh
minh thong qua qud trinh san xudt. Day khong phai la van dé dinh duéng nhu khi néi
vé luong thuc ma la sy can bang gitia céc luc lugng tu nhién véi thinh vugng ctia cong
doéng. Ly tudng nay cho phép khai thong cdc dong niang lugng, cho phép su sdng va
tai tao vat chit dién ra: nhu nudc, khong khi, dét, nhiing truyén thong tin ngudng va
moi trudng xung quanh ctia con ngudi. Viéc lam va san xudt la nhiing hanh dong tap
thé dugc ton vinh (trong d6 khong co su tach roi gitia lao dong va 1& hoi cong dong);
su thinh vugng dugc tap thé cung hudng thu cing nhu nguén luc dugc st dung dé
giup cho cudc séng dugc tdi tao. Cac nguyén tic d€ dat dugc su thinh vugng bao gém:

1. Doan két xa hoi trong mot gid dinh 1a loai ngudi 6 thé dat dugc su sung tic
cung véi cac chung toc khac hay néi néi cach khac la cting v6i cong dong.

2.Lao dong la két qua ctia tuong tac gitia cac cong dong.

3.Téi tao luc lugng lao dong va cham séc gia dinh 1 trach nhiém ctia méi gia
dinh va ctia tap thé.

4.B8 sung va la nén tang tuong hé 1an nhau gitta con ngudi véi con ngudi -
mobi ngudi ¢é nang luc va quan diém khéac nhau - lam phong pht hon sy tuong
tac dong thoi la nén tang hoc hoi 1an nhau.

5.San xuét va cong viéc dugc thuc hién trong ton trong va hai hoa véi tu nhién.

6.Tu nhién la thiéng liéng, nhiing lién két véi tu nhién dugc lam mdi thong
qua truyén théng va tdp quan véin hoa 4.

Tuy nhién, c¢6 hai vin dé ma mo hinh Buen Vivir can phén biét r6: Kinh nghiém va thuc
tién di kém véi chinh tri va dao dic. Nhin tit géc d6 kinh nghiém va thuc tién, chung
ta khong thé tich roi tiing khai niém riéng ré hay ty dan giai vi nhiing trai nghiém nay
dugc lién két v6i da dang vé van hoa, xa hoi va khu vuc ctia Bo-li-via. Tuy nhién, ching
ta c6 thé nhin tit khia canh chinh tri va dao dtc d€ x4y dung mét tdm nhin méi cho xa
hoi du trong d6 van ton tai nhiing da dang 16n nhung van c6 thé tao nén doéng thuin
t6i thiéu vé mét sy thinh vugng chung va dugc xa hoi chia sé. Khia canh nay cta vin
dé ham chiia mot quan niém vé tap thé (khong phai chi gébm mét tap hop céc cd nhan)
la mot phan cta tu nhién hay con la ngdi nha ctia ching ta, thiéu di méi quan hé véi tu
nhién chung ta sé khong thé tai tao lai cudc song. Khi moé hinh nay dugc dit ra Buen
Vivir chi rd mot ciu tric van héa phd quat dya trén nguyén tic ton trong cudc séng.

Hién phdp méi ctia Bo-li-via va E-cu-a-do da thong qua khai niém “Buen Vivir”, coi
day la muc tiéu ctia nha nudc va chinh pht. Péy ciing la mét chinh séch thodi thudc
dia vi d4u tién ban hién phap thiia nhin khdi niém nay cta dan tdc ban xi mang tinh
phd quat; thit hai n6 truyén cam hing ciing nhu tao ra huéng di cho mét qudc gia da
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sdc tdc ¢ cing muc tiéu ton tai vé van hda, chinh tri, kinh t€ va xa hoi. M6 hinh Buen
Vivir theo nghia nay sé tr6 thanh noi héi tu5 ctia nhiing dong thuan t6i thiéu. M6 hinh
nay cling khong tim céch dit ra cdc chudn muc, khong tép trung vao khia canh dan toc
hay dia ly ma dét ra nhiing lua chon da dang cho cudc s6ng dua trén chinh nén ting
vin hoa va gid tri phd quat cia mdi cong dong.

Buen Vivir viia 1a nguyén tdc, vita 1a muc tiéu ctia cdc chinh sach céng va ciing 1a nén
tang cho m¢t mo hinh nha nudc va moé hinh phit trién kinh té€. N6 1y cam hiing tit ly
tudng ctia cac dan toc ban dia vé mdi quan hé hai hoa gitia cdc thuc thé séng nhung bao
dam da dang, cling ton tai va cong béing trong phan phdi lgi ich. M6 hinh Buen Vivir
tién xa hon ky vong dép ting nhu céu t6i thiéu vi né tao nén thay ddi trong xa hoi: nha
nudc dugce ky vong bao dam cic diéu kién co ban cho muc tiéu tai tao cudc séng ctia
ngudi dan, khong lam mat kha nang phuc hoi cdc hé sinh hoc da dang. M6 hinh nay
danh déi hé théng thi trudng 14y mot hé théng khic bao dam quyén dugc séng (duy tri,
tai tao cudc s6ng va ciing ton tai) cing nhu x4y dung dinh huéng cho nén kinh té theo
cdc tiéu chi vé chinh tri va xa hoi.

Du da c6 nhiing chuyén d6i manh mé hudéng t6i moé hinh Buen Vivir, khéi niém “phat
trién” van con la mot dn s6 16n: trong d6 tran ngép cic y tudng dugc tung ho va ré rang
dang choi sang khi c6 qua nhiéu ky vong vé ‘cdn phai c6 phat trién”. Cum tit nay lién
quan t6i mot loat biéu tugng, do 13 su tién bo, cudc sdng hién dai, cdch mang, cong
nghiép héa, cong nghé va nhin chung d6 la nhiing y tuéng dilén. D6 con la ting trudng
kinh té khong bi can trg vi mot tuong lai van minh va la sy ua thich ctia cic quéc gia
phuong Béc.

Céc chinh séch dugc hinh thanh hudng t6i ly tudng nay ciing dugc ap dung trén khip
luc dia chau My cho du ¢6 nhiéu chinh sach khong dong déu. Cac bién phap chinh
sdch bao gdm ca dua cong nghé vao cac nganh cong nghiép, chuyén d6i san xuit nong
nghiép sang cong nghiép-nong nghiép, phat trién do thi va ca khuyén khich chuéin muc
gid tri vé vdn hoa, gido duc va chinh tri. Di€u nay ciing cho thidy mot sy thong nhét
vé hanh vi cd nhén, dp dat ky luat tiéu ding va sdn sang loai bd moi thit néu cin phai
chon muc tiéu dan chu dai dién. N6i cach khac, d6 1a cac phong trao xa hoi phi chinh
tri. Tém lai cyum tit “phdt trién” dugc xem nhu mot nguyén tac ky luat, n6 hoan toan bo
qua sy da dang v€ vin hoa ciia mot qudc gia, trong d6 cdc du dn phét trién khong bao
gio coi ngudi dan ban dia nhu mot thuc thé trong phat trién.

O mot qudc gia c6 ddc tinh van héa ban dia thi moé hinh phat trién hay tdm nhin tuong
lai nhu vdy sé khong chi khong ton tai ma con déy ray bét binh ddng. Khong thé ton
tai vi gi6i kinh doanh & Bo-li-via chua bao gi¢ cam két cho muc tiéu phat trién cong
nghiép hay mong muén trd thanh ting 16p tu san hién dai thyc thy; bt binh ding vi
chi mot s6 it trong tAng 16p nay cé méi lién két véi thi trudng qudc té va dugc hudng loi
ich tli qua trinh toan cau hda. Mgt trong nhiing tré ngai lén 1a gidi tu san & Bo-li-via sé
khong bao gi¢ dugc thita nhan hay dugc xem la ¢6 vi thé ctia gi6i quy toc. Tang l6p nay
khd hién dai trén mot sé phuong dién nhung lac hiu & chd ho khong thé tao nén mot
tu cdch “cong dan” phé quét. N6i cach khéc ho c6 thé tan dung nguén lao dong ban dia
nhung lai khong quan tdm phat trién vi thé “cong dan” ctia minh. Nha nudc chi dugc
xem 1a mot kénh tich lay von, bam chat 14y mot loat cac du dn c6 muc tiéu “hién dai
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héa” nhung lai két thic trong that bai. Theo nghia nao do, con duong di t6i hién dai vé
co ban mang tinh méc néi va lién két 1¢i ich, né thé hién rd & chinh sach tép trung dat
dai, stt dung lao dong gia ré va tap trung quyén luc hodc uu 4i lgi ich.

Khi hiéu r6 nhiing thiéu sét lich stt nay ching ta sé khong thé tiép tuc tin tudng vao cac
du an phat trién. Trong ltic tAng 16p tu sin khong thé giai quyét dugc cac thach thic thi
phan ting va hanh dong cta cac phong trao xa hoi bit ddu néi 1én, di tién phong trong
hinh thanh va x4y dung mot hé théng nha nuéc dong thai tao ra hudng di khac cho
phét trién. M6 hinh Buen Vivir vén dugc xem nhu mét muc tiéu phat trién (moét mo
hinh phat trién thay thé) la mét trién vong méi can thiét, c6 kha nang dan dit va tao
ra hinh anh cta tuong lai. D6 ciing khong phai 1a nhiing thay d6i vé ngon ngit hay tu
duy hoc thuét. Ching ta hay cting nhau xem xét y nghia vé mat khai niém va lap trinh
ctia mo6 hinh nay:

o Phat trién khong con la mot yéu t6 don 1é, phS quét hay da dang: phat
trién dugc hiéu la toan dién, cé thé gidi quyét cac vin khong dong nhit va
¢6 kha nang 16ng ghép cic linh vuc van hoa, chinh tri, xa hoi va kinh té.

o Phat trién khong con 13 muc tiéu dinh lugng: ma 13 mét tién trinh dinh
lugng, ¢6 tinh t6i kha nang hudng thu vat chat, c6 muc tiéu t6t dep vé tinh
thén, tri thiic va ly tudng.

o Cdc xu hudng phi lgi ich va y nghia ctia n6 dién ra dong thuan cung véi
kha nang tiép can dich vu: nhu hudng thu lgi ich tap thé, ning luc d6i thoai
gitia cdc nén vin hoéa, ban sic van hoéa trd thanh yéu t8 then chét gitp con
ngudi hiéu duge cac “diém chung”

o Qua trinh tich Ity ctia cai va cong nghiép héa khong con la muc tiéu ctia
tuong lai nhu con ngudi ky vong ma tré thanh cong cu dat dugc sy hai hoa
gitia cdc cong dong va gitia cdc cong dong véi tu nhién.

o L4y cd nhin lam trung tdm c6 thé gitp tao ra hudng di vi muc tiéu cung
ton tai, tuong tac va doi thoai gitia cic nén van hoa. Cung ton tai gitia cac
thuc thé loai ngudi tré thanh muc tiéu ¢t 16i; thinh vugng la khong phai
phu thudc vao khai théc 1an nhau, cang khong thé dit vin hoa cua cac dan
tdc ban dia ra ngoai lé.

M6 hinh Buen Vivir la mot cach nhin khdc vé thé gi6i (chuyén ti quan diém 14y dan toc
lam trung tdm sang ldy con ngudi lam gid tri phé quat). M6 hinh nay phan bién lai cac
quan diém cta cht nghia tu ban va tu tudng hién dai. Vay thi moé hinh nay c6 pha nhan
nhu ciu tao ra ctia cai hay t6i da héa lgi ich kinh t€ hay khong? Hoan toan khong nhung
cdc muc tiéu ctia moé hinh dugc thay d6i: nhiing tinh todn vé hiéu qua, tién ich va t6i da
lgi nhuén sé khong con y nghia niia, nhudng lai cho su ton tai cia con ngudi la nhiing
thuc thé doc 14p, khong téch roi voi tu nhién va cong dong. M6 hinh Buen Vivir la mot
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nguyén tac gid tri (1a qua trinh san xudt hudng téi gia tri), khong chi dép ting cc yéu
cau vat chit khi tao ra gid tri st dung ma con ca gid tri ctia su gidi phong. Ve téng thé,
d6 chinh 1a tu do — nhung khong phai tu do tiéu cuc kiéu phuong Ty thudng gin con
nguoi véi cac van dé chinh tri va nang luc gy anh hudng téi cac quyét dinh lién quan
t6i doi song con ngudi, tu nhién va diéu kién ctia cong dong. Day la su da dang vé van
hoéa theo nghia rong nhat.

Nha nudc da chiing toc va cach mang thé ché

Mot nha nuéce da chiung tdc dong nghia véi qud trinh x4y dung mét nha nudc dya
trén cac nguyén tic ton trong va bao vé cudc séng. Hién phap méi cua Bo-li-via cong
nhan cdc quyén co ban nay, trong dé c¢é quyén ctia cac dan toc ban dia, dong thai lién
tuc thic déy, bao vé va tdn trong cac quyén nay nhiam dat dugc muc tiéu cong bang va
binh déng.

Mot cudc cach mang vé thé ché cin phai di xa hon muc tiéu thiét ké hé thong chinh
quyén, hudng t6i ting hd cdc cdu truc chinh quyén da dang: mot s6 chinh quyén mang
tinh hién dai, quan liéu, bat tin nhiém hodc tu quan; mot sé6 moé hinh chinh quyén khac
c6 dong thuén ctia cong dong, dua trén niém tin ctia cong chiing, dua vao cac hoi nghi
cong dong va trach nhiém giai trinh. M6 hinh nay doi hoi trao quyén diéu hanh cho cac
hoat dong tai dia phuong, theo truyén théng ctia dia phuong va trong khuén khé cic
tién trinh tu chu, k€ ca tra luong cho co quan chinh quyén d€ giai quyét nhiing vin dé
ma ngudi dan khong thé tu quan ly hay khong c6 chinh quyén & cip ving.

Day sé la modt cudc cach mang 16n vi mo hinh nay di xa hon ca tdm nhin vé mét nha
nudc chi ¢ cac kénh quan ly, dong thoi trao trd ning luc cho xa hoi dé tu gidi quyét cac
vin dé. Day 1a nguyén tdc co ban vi hé théng chinh quyén va cong chiic khong dé dang
tli bo b méy va céc co ché du van c6 sy hinh thanh quan hé bao trg, phan biét giai cdp,
vi 1gi, chuyén ché va tinh kiéu hanh cua hé thong. Day cling chinh la nhiing nhén t6
khién chinh quyén di vao ngo cut va mat kha nang giai quyét cac van dé€ cia nhan dan.

Hién tai chinh quyén hay cac quyét dinh chinh sdch khong phai do cac phong trao xa
hoi tham gia quan ly. Thay vao d6, chinh quyén bao Iuu cac méi quan hé quyén luc va
nhiting uu 4i dic quyén, chinh vi vay cdc hinh thai t6 chiic xa hoi dua vao cong dong
va chinh sdch 12 rét can thiét d€ khing dinh va ddp ting céc yéu ciu tap thé hai hoa véi
moi trudng.

Nha nudc theo mé hinh thuéc dia thuc hién bién phap cai tri xa hoi bang cac cdu truc
ménh 1énh va kiém soét tap trung trong khi d6 cic phong trao giai phong doc lap da
thét bai trong thay d6i hinh thai quan hé gitia bén bi cai tri va bén cai tri. Mi t6i giai
doan két thuc thé ky 20 céc chinh phtt méi bat dau g& bo va phan cdp quyén quan ly
cho khu vuc cing nhu bat ddu tién trinh phan coéng trach nhiém cho chinh quyén cép
thép hon.

Tuy nhién, mot nha nudc da din toc tao nén budc ngodt 180 do vé cach thiic t6 chic
nha nuédc: bang cach tao ra cc cdp chinh quyén dia phuong va khu vic nhu nhiing
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diéu kién can thiét d€ hinh thanh thé ché tit dudi 1én, cho phép hang hoa va dich vu
dugc cung ting thong qua cdc t6 chiic cong déng va t6 chiic khac thay cho chinh quyén
dia phuong. Chinh pht trong mét hé théng nha nudc da dan tdc dugc cdu tric nhu
mot quy trinh hai chiéu. Dau tién, né chuyén giao ning luc tit chinh quyén trung uong
t6i cac b, ca quan truc thudc, cac trung tdm thanh thi va khu vuc ban dia tu chu; tha
hai, chuyén giao ning luc tit dudi 1én, tit cic t6 chiic cong dong téi céc cdp chinh quyén
khu vuc. Chét lugng ctia mét nha nuée da dan toc kiéu méi sé phu thudc vao khéi
lugng cong viéc dugc thuc hién & dia phuong va kha ning cho phép chinh quyén céc
cdp thé hién dugc nhiing y tudng da dang vé loai hinh t8 chiic & dia phuong phu hgp
thdm quyén cta minh. Day sé 1a mot bude di 16n hudng t6i x6a bo céc cdu tric nha
nudc thudc dia, hoa nhap va cdong nhin cic nguyén tic cong dong trong hé thong nha
nudc trong d6 c6 ca cac quy trinh ky tri, hién dai, kiéu phuong Tay va nhiing nguyén
tac, thuc tién ti cdng dong va van héa ban dia.

Viéc chinh thiic cong nhan doc 1ap cho céc vung lanh thé ban dia con ¢ ¥ nghia la trén
thuc té truyén thong ban dia dugc hoa nhap trong cdu tric chinh quyén nhung can bao
dam tuong xiing vé phuong thiic t6 chiic - hién dai va tip trung - va ca nguyén tic dua
vao cong dong. Mot hé thdng t8 chiic hién dai va ky tri cin sap xép cho phu hgp véi
nang luc cu thé ctia chinh phu. Trong khi hé théng cdng dong c6 muc tiéu xay dung cac
mang luéi dya trén nguyén tic dong thun va chdt lugng thi van cin t6i cac dién dan
thao luin d€ tim cach giai quyét cdc vin dé, thuc ddy hanh dong tap thé va cic mang
luéi tuong tac phi hgp.

Chung ta cing phai tu duy lai cach thic phin nganh hay lanh thé cta chinh pha. Cac
co quan phu trach phat trién nganh hay bi ddnh gia 13 khong hiéu qua khi chi tim cach
gidi quyét nhiing van dé cu thé va cha yéu van hanh & cép lanh thé. Mot nha nudc da
sdc toc cin x4y dung nhiing thuc thé hanh chinh méi dé€ dp tng t6t hon yéu cau tu
nhiéu vung lanh thé khdc nhau di kém véi céc t6 chiic quan ly theo linh vuc cé kha
nang dé ra giai phdp, gidm sat tién b va thach thic sdng tao cdng dong theo kinh
nghiém quan ly cta ho.

bic diém giao thoa vin hda ctia nha nudc dugc thé hién trong cac chinh sach vé moi
trudng va dao luat vé Me trai dat, ghi nhan su da dang vé van hda tri thiic va cac bai
hoc thuc tién lién quan t6i Me trai ddt. Nha nude thuc ddy chia sé trach nhiém véi cic
t6 chiic cong dong, tii d6 chdm séc Me trai dit cing nhu quan ly ¢6 trdch nhiém nguén
lyc tu nhién. Trong luc cac vin dé chung ta d6i mdt ngay nay nhu 6 nhiém va bién déi
khi hau la rat méi mé déi véi van hoa ban dia, thi cudc khung hoang mdi trudng trén
hanh tinh lai trg thanh vin dé cip thiét doi hoi ching ta phai tdi da héa moi nd luc va
nguodn lyc nham tim ra cdc gidi phdp. Ngoai viéc khuyén khich kién thic truyén thong
dan toc va thuc tién cham s6c Me trai dat hay st dung c6 trach nhiém nguén lyc tu
nhién, nha nudc can thuc ddy phat trién khoa hoc va cong nghé thong qua “d6i thoai
tri thiic” d€ gitp tim ra cdc gidi phdp va bién phdp van héa xt ly nhiing vin dé nay.
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Huéng t&i mdt nén kinh té cdng déng va vi xa hoi

Chuong thu 4 ctia Hién phap noi vé t6 chtic kinh t€ cia nha nudc, miéu ta sy thinh
vugng nhung phtc tap ctia mé hinh kinh t€ méi. Chuong nay khéi dau bang viéc mo
ta nén kinh t€ da thanh phan gém nhiéu hinh thtic t§ chiic kinh té - tii cong dong, nha
nudc, tu nhan téi hgp tac xa. Cac hinh thic nay hudng téi xay dung mo hinh Buen
Vivir, b8 sung, gin bé lgi ich cd nhan véi thinh vigng cta tap thé va c6 muc tiéu xay
dung mét nén kinh t€ xa hoi - cong dong. Vay lam thé nao dé xdy dung mot nén kinh t€
cdng dong va vi 1gi ich xa hoi? theo Hién phédp, nha nudc sé cong nhén, tén trong, bao
vé va thuc ddy mot nén kinh t€ cdng dong trong d6 c6 hé théng san xudt, phuc hoi doi
s6ng xa hoi, hinh thanh dya trén cic nguyén tic va tim nhin phtt hgp véi cac dan toc
va qudc gia ban dia (biéu. 307).

Khia canh thit hai nam ngoai sy hinh thanh m6 hinh kinh t€ méi 13 vai tro cta nha
nudc, mot diéu chung ta khong duge quén day 1a moé hinh nha nuéec méi. Chiic ning
ctia nha nudc mdi la dan dit hoach dinh kinh t€ va xa hoi, ¢é su tham gia va tham
van véi cong chung nhu quy dinh trong hién phéap. Nha nudc duge ky vong thuc hién
nhiing yéu cau sau:

Dan dit va gidm sdt nén kinh t€ - nhdt la cdc linh vic chién lige, qudn ly qud
trinh sdn xudt, phan phdi, tiép thi hang héa va dich vy; tric tiép tham gia thiic
ddy chdt lugng xa hoi va kinh té; 1ong ghép cdc hinh thiic san xudt, thiic ddy qud
trinh cong nghiép hda cdc nguon luc ty nhién tdi tao va khong thé tdi tao cing
nhu ton trong va bdo vé méi truong thiic ddy cdc chinh sdch sdn xudt can bing
vi muc tiéu tqo ra ctia cdi va nguon luc kinh té€ cho qudc gia, quyét dinh cdc hoat
dong thuong mai va sdn xudt khong thé thay thé va cé thé tré thanh linh viic
doéc quyén ciia nha nudc; thong qua tham gia va tham vdn véi cong chiing, dinh
ky xay dung cdc ké hoach phdt trién chung; qudn ly nguén lic kinh té€ dé nghién
ctiu, hé trg ky thudt va chuyén giao cong nghé nham thiic ddy cdc hoat dong sdn
xudt va cong nghiép; qudn ly hoat dong hang hdi va trong khong gian (diéu 316).

Vay chiic nidng ctia nha nudéc phai dugc hi€u nhu thé nao trong mot nén kinh té da
thanh phén? Déy c6 phai la mé hinh nha nuéc dang chuyén déi dé tao ra cic diéu kién
vé van hoéa, chinh tri, kinh t€ va xa hoi? chiic ning nay ctia nha nudc phai dugc giai
ma béang cdch tim hiéu rd mo hinh t6 chiic kinh té€ nha nudc, bao gdm céc cdng ty nha
nudc va thuc thé kinh t€ khic do nha nudc s¢ httu. Hinh thic t6 chiic kinh t€ nay ¢6
nhiing myc tiéu sau:

Dai dién cho nhan d4n Bo-li-vi-a quan ly quyén s& hitu vé tai nguyén; kiém soét chién
lugc chubi san xudt va quy trinh cdng nghiép hoéa; quan ly dich vu co ban nhu nude
sach va nudc thai; san xuét hang hoa va dich vy; thic ddy dan chu kinh té va cha quyén
luong thuc; bao dam sy tham gia va gidm st cta x4 hoi d6i véi t8 chiic nha nuéc, cong
tac quan ly va tham gia ctia luc lugng lao dong trong cac quy trinh hoach dinh va bao
dam cdc lgi ich khac (diéu. 309).
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Hé théng chinh phti cAn bdo ddm sy tham gia dan chti va kiém sodt ctia x4 hoi trong cac
nguyén tac thuc hanh, phian quyén va thuc ddy dan chu co sé. Day la vin dé€ khac véi
thuc tién da dién ra v6i moé hinh chinh phu dan toc cht nghia vén chi theo dudi muc
tiéu cong nghiép héa nén kinh té€ va thay thé nhép khiu trong khudn khé “cht nghia tu
ban nha nudc” tai My La-tinh.

Nhu da néu & trén, mo hinh kinh t€ méi nhu thé hién trong ban hién phap la khé phic
tap vi né dit ra mot giai doan chuyén d6i ddy mau thuin. C6 nhiing diém xung dot
rd rang gitia lgi ich “phat trién” véi loi ich cong dong; xung dot gitia chién lugc cong
nghiép hoa cac nguon tai nguyén véi yéu cau bao vé moi truong. Tt cd nhiing xung
dot nay dat ra yéu cau vé mot loat mo hinh va cdp d¢ t6 chiic kinh té. Nhu vy van con
nhiing cau hoi dit ra trong giai doan chuyén d6i. 6 1a lam thé nao dé€ chuyén tit mot
nén kinh t€ da thanh phén - 6 cdu truc dya trén quan diém théng tri cia m6 hinh san
xudt tu ban chu nghia va dién ra trong diéu kién nén kinh t€ tu ban thé gisi chi phoi -
hudng téi mot nén kinh té€ cong dong va xa hoi? lam thé nao dé€ diéu nay co thé dién ra?
Pau 1a pham vi ctia nén kinh t€ nha nude va lam sao d€ diéu nay ton tai véi cac hinh
thtic t6 chic kinh t€ khéc? Dé4u la pham vi bao trim va nhiing thanh t6 ctia m6 hinh
san xudt? mo hinh nay c6 ldp lai hay tién xa hon mo6 hinh cach mang céng nghiép? lam
sao d€ mo hinh kinh t€ nay duy tri cdc quyén co ban va dép ting dugc muc tiéu chu
quyén luong thuc? lam sao d€ ton trong Me trdi d4t va cin bang vé moi trudng? Néu
xem day 1a mot tién trinh chuyén déi thi lam thé nao d€ tao ra diéu kién cin thiét giup
cho Buen Vivir tré thanh mdt moé hinh lich st va van hoa?

Trong khi tién trinh chuyén d6i dit ra cic giai doan va nhiing budc di can thuc hién,
thi ngay ti d4u tién trinh nay van c6 thé dugc dinh huéng nham dat dugc cic muc
tiéu ky vong. Nhin theo quan diém t6 chtic kinh t€ ctia nha nudc, moé hinh kinh t€ méi
phai tii bo dugc cdu truc do thi trudng qudc té dp dat vi d6 1a mot nén kinh té chi dua
vao xudt khdu nguyén liéu tho. M6 hinh nay phai khéi ddu mét phuong thic san xuit
méi c6 muc tiéu cong nghiép héa do nha nude lanh dao va quan ly ngudn luc tu nhién
chién lugc. Ban hién phdp tuyén bé nguén luc tu nhién néi chung, khi hi-d6 cac-bon,
li-thi-um, mu6i bién va khodng chét ctia B6-li-via la tai san chién lugc. Ban hién phap
cling miéu ta riing, nguén nudc va nang lugng la cdc tai san chién luge. Nhu vy day
la cdc ngudn tai nguyén khong chi phuc vu muc tiéu cong nghiép héa ma con dé bao
vé moi truong. Van dé 1a chung ta phai hi€u muc tiéu cong nghiép hoéa cac ngudn tai
nguyén nhu thé nao. C6 thé€ hi€u day la moé hinh cdch mang cong nghiép ma cac nudc
cong nghiép hién dai da theo dudi hay con c6 y nghia luin thuyét khic két hgp gitia
cach mang cong nghiép va phuc héi cong nghé truyén thong?

Mot ciu hoi quan trong niia dit ra la lam sao d€ mo hinh kinh t€ méi nay md ra lan
song cach mang xa hoi thi ba ma cac phong trao ban dia da khéi xuéng. Nhiing phan
déi vé phia cac phong trao ban dia cing dét ra thach thtic cho cac hiép dinh thuong
mai ty do, qué trinh toan ciu hoa ctia cac tdp doan, mo hinh tu nhén héa va qua trinh
bdc 10t tai nguyén ctia cac chinh séch tu do méi.

C6 mot cach dé€ tién vé phia trudc nham gidi quyét nhiing vin dé can co, mét can doi

trong qud trinh trao d6i gitta cac nuéc manh hon véi cic nude ngoai vi trong nén kinh
té tu ban chti nghia. D6 1a chién lugc ngit két no6i. Co nghia la ching ta chi tap trung
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vao phit trién kinh té, cung cd cic thi trudng khu vuc va noi dia. Ngat két ndi dong
nghia véi viéc ching ta phai thich ting véi cht quyén luong thuc, dap tGing cac yéu cau
can ban ctia ngudi dan va phai t6 chic lanh dao thuc hién céc chinh séch kinh t€ theo
mo hinh Buen Vivir.

Pham vi cta nén kinh té da thanh phan: thay d8i ma tran san xuat

Mot trong nhiing muc tiéu ctia nén kinh t€ da thanh phan la chuyén déi ma tran san
xudt (hay chinh la m6 hinh sén xuét) d€ hai hoa va khai thac hgp ly ngudn tai nguyén
tai tao ma khong gy tic dong cho cac gidi han ciia mdi trudng. Su hai hoa con & chd
thing du kinh t€ dugc dau tu cho phét trién cac nén kinh t&€ cong dong, trong d6 c6 bao
ton tai nguyén riing va duy tri chét lugng moi trudng. Mot nén kinh té€ da thanh phan
thuong c6 sau tru cot:

A

1. M¢& rong nha nudc theo mo hinh “can thiép’, cho phép nha nudc cha dong
tham gia vao cac hé thdng san xuét. Vi la ddu tdu tao nén thang du kinh té, do
d6 can co can thiép ctia nha nudc déi véi chudi san xudt trong linh vic chién
lugc la khai thac khi hi-d6-r6 cdc-bon.

2.Tién hanh cong nghiép héa cac nguédn luc ty nhién nhim thodt ra khoi su
phu thudc vao san phdm xuét khiu nguyén liéu tho.

3.Hién dai hda va nang cép cdng nghé cho mot nén kinh té€ cong dong va san
xudt & ca nong thon va thanh thi.

4.Nha nudc déng vai tro “tai phan phoéi va tai dau tu” thing du kinh t€ nhung
cdn bao ddm 14 tai san 6 lai qudc gia; thuc ddy phét trién nén kinh té cdng dong,
ho trg san xudt quy mo vita va nho dong thoi ting cudng can thiép cta nha
nudc vi lgi ich ctia nguoi dan.

5.Cén uu tién thoa man céc yéu cdu ctia thi truong trong nudc sau dé mdéi téi
thi truong xudt khau.

6.Cong nhan va thic ddy cac gid tri va quyén lgi ctia cac thanh t6 tham gia nén
kinh t&€ cong dong.

Nén kinh té da thanh phan di vao thuc tién bing cach két hgp ba linh vuc: linh vuc
cong, linh vic hén hgp (cong va tu nhan) va linh vic cdng dong - hgp tic xa - tu nhan
trong dé nha nudc chtt dong déng vai tro chinh. Linh vuc tht nhat c¢6 sy két hgp cta
cac doanh nghiép chién lugc trong linh vic khai thac khoang san, khi hi-dg-r6 cdc-bon
va luong thuc, tham gia truc tiép trong qua trinh san xudt, tiép thi va xudt khiu cac san
phém hiéu qué cao. Dong thoi linh vyc nay cin tao ra viéc lam va thu nhép cho nguasi
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dan Bo-li-via, san xuét va phan bé tai san vi lgi ich ctia cdng déng trong nude. Céc do-
anh nghiép chién lugc nay phai dan dit mang ludi san xudt, di sdu vao cac viing khac
nhau, tao ra san phdm ché tao va bs sung cho cac linh vuc san xuét chién lugc khéc.

Linh vuc thi hai gom t6 chiic cdc doanh nghiép hén hgp duge uu tién & cip dia phuong
(cdp nganh, vung va cong dong) va cho phép céc t6 chiic nhan hé trg ti nguén vén nha
nudc va tu nhan. Céc t§ chiic cong dong hanh dong trong quan hé déi tac v6i nha nuée
& dia phuong, thuc hién hoat dong san xuét, chuyén ddi, tiép thi cong nghiép-nong
nghiép, cac san phdm ché tao chién lugc khac nhdm ting cudng ning luc san xudt va
thu nhap quéc gia. Cac doanh nghiép hén hgp nay van hanh nhu la ddu méi c6 trach
nhiém két ndi cac mang ludi san xuét vi 1¢i ich ctia cac doanh nghiép cong dong - tu
nhén, bdo dam hinh thanh cdc bién phap thay thé va bé sung gia tri gia ting cho cac
san phdm cudi cung.

Linh vuc tht ba gom cédc lién doanh cdng dong - tu nhén, cdc hgp tdc xa cong nghiép,
ché tao, thu cong va néong nghiép. Cac doanh nghiép tu nhin va cong dong phai thic
ddy san xudt hang hoa va dich vu bing cach tham gia san xuét san phdm cudi cung.
Céc lién doanh céng déng - tu nhén nhén ho trg cta cac dich vu phi tai chinh, dich vu
tin dung nong thon va thanh thi. Nén kinh t€ da thanh phan van hanh véi vai tré6 mé
rong ctia nha nude thong qua cic doanh nghiép quéc gia trong linh vuc dich vy, luong
thuc, cong nghiép, khai thac khodng san va kiém sodt cdc san xudt cong nghiép lién
quan téi tu nhién. Muc tiéu co ban & déay 1a thodt khoi su phu thudc vao xuit khu cac
san phdm va nguyén liéu tho, bdo ddm chu quyén luong thuc va chuyén ddi ma tran
san xudt trong moi quan hé hai hoa véi tu nhién. Theo quan diém nay, nha nudc sé tao
ra cc vung san xudt lanh thé (nhu san xuét khi ga tai Chaco, quing thép tai Pantanal,
li-thi-um tai cdc vung dong bang ngip min), ti d6 xay dung moét loat lién két véi dich
vu ctia cac hgp tdc xa hon hop, cdc doanh nghiép lién két cong dong va doanh nghiép tu
nhén, cing nhu két néi véi cdc nguodn lyc chién luge khac. Cac viing san xudt nay ciing
dugc ho trg ti cdc trung tdm san xuit khac cho phép cic doanh nghiép cong dong, tu
nhén va hén hgp cting nhu linh vic san xudt hang hdéa co ban & trong nudce tao ra hang
héa cé gid tri gia ting cao cho céc thi trudng qudc t€ va quéc gia.

Du an chinh tri, van héa, kinh té va xa héi ciia phong trao xa héi va dan toéc
ban dia

Vay thi cdc cudc biéu tinh phan déi trong giai doan 2000-2005 ¢6 tao ra mot du dn
chinh tri hay khong? Khong nghi ngd gi vé di€u nay nhat la sau khi ban hién phap méi
dugc thong qua tit d6 xac 14p mot mo hinh nha nuée da sic tdc, dya vao cong dong va
tu chti ctia cac khu viic va dan toc ban dia. Day chinh 1a du an ching ta cn c6: mot nha
nudc méi, moéi quan hé méi gitia nha nudc va xa hoi trong khuon khé cu tric thodi
thudc dia. Ban hién phap con cong nhan cac mé hinh cong dong da ton tai va séng sot
trong cac giai doan thudc dia va ché do cong hoa dé ngay nay trd thanh nhiing moé hinh
chdng cht nghia tu ban k€ ca khi bi mic ket trong vong xody ctia thuong mai, dong
tién va ludng v6n hay cic mdi quan hé kiéu tu ban. Theo ban hién phap, cong dong, cic
hinh méu cong dong va da dang t6 chiic cong dong trd thanh mot hinh mau thay thé.
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Day cling 1a chuyén d6i vé mit chinh tri cia mo hinh Buen Vivir nhu dinh nghia trong
ban hién phdp, thé hién y tri ctia hoi dong ct tri sau khi trai qua cic cudc ddu tranh xa
hoi chong tu ban chu nghia cling nhu cudc ddu tranh ctia dan toc ban dia chéng cha
nghia thudc dia.

Mot chén troi méi duge mé ra thong qua ddu tranh x4 hoi, 1a giai doan chuyén déi cho
cac muc tiéu ciing nhu hinh thic, thuc tién va céc thiét ché xa hoi di kém véi nhiing
gia tri quan trong va phd quit. Chan troi méi nay cong nhén stic manh cta nhéan dén,
stic sang tao trong lién két va ca tri tudng tugng ctia ho. M6 hinh Buen Vivir tai B6-li-
via va E-cu-a-do 14 nhiing 16i gidi chinh tri c@la cic m6 hinh suma qamafia va sumak;
la dién giai c¢6 chu dich theo nhip diéu cta thai gian, 1a sy quay trd lai ctia nhiing dién
gidi mai vé mot tm nhin phé quat ctia dan toc ban dia, md ra huéng phan bién d6i véi
cht nghia tu ban va thuyét Hién dai héa cling nhu loai bo nhiing hdu qua chét nguoi
ctia cudc khiing hoang moi trudng dang dién ra.

Vay lam sao d€ x4y dung dugc mo hinh Buen Vivir hay moé hinh “Séng khoe™? Loi giai
ndm & mo hinh chuyén d6i va céch thiic dan dit qua trinh chuyén d6i nay. Néi cach
khéc, lam sao d€ chuyén d6i cac moi quan hé va cdu tric lién quan trong nén kinh té tu
ban chu nghia ciing nhu x6a bo méi lién két gitia san xudt va tai san xudt. Pau tién, xa
hoi phai tao ra nhiing khac biét vé mdt y nghia d6i v6i chti nghia tu ban; thi hai, thuc
ddy tuan tha cdc méi quan hé san xuat. Day la Iy do vi sao chung ta cin ciing ¢6 cac
bién phap vin héa va phuc hoi lai co hoi ap dung nhiing trai nghiém ctia cong dong.

Yéu t6 nay giup xay dung nén tang cho qué trinh chuyén ddi trong béi canh
dién ra nhiing ran ndt, phan tén, sy phu thudc vao khai théc tai nguyén va xuét khiu
dang ton tai & ngay noi chung ta sinh s6ng. Nén tang quan trong nay gidp ching ta
chuyén tiép sang mot nén sinh thdi toan dién, ddy du vé cac mat sinh hoc, xa hoi va
tam ly, tao nén chti quyén trong moi linh vuc nhu luong thuc, cong nghé, nang lugng,
kinh té va tai chinh. Khi d6 Bo-li-via c¢6 thé chuyén sang mét hinh thai thi trudng theo
nhiing nguyén tic khong coi trong thuong mai hay von tu ban ma ton trong gid tri da
dang - noi gdp g& clia cac thé gidi, cdc dan toc, cdc nén van hda va cic thuc thé séng -
theo dung nhiing y nghia vé mét cudc séng tron ven.

Chu giai

1. Bai viét nay ¢ trinh bay mét s6 phan ctia “Ké hoach song khoe, giai doan 2010-2015”
dugc soan thido dudi su chi dao ctia Raul Prada nam 2010. Khi d6 ong la Thi truéng
phu trach ké hoach chién lugc. Ban ké hoach dugc Noi cac Bo-li-via thong qua thang 9
nam 2010 nhung chua dugc trién khai do nhiing quyét dinh chinh tri ctia chinh phu.
Buen Vivir 1a khai niém trong tiéng Tay Ban Nha, c6 thé hiéu la “Séng khoe” nhung
c6 y nghia riéng biét trong diéu kién My La-tinh va béi canh van héa ban dia. Ching
t6i cho rang khai niém Buen Vivir trinh bay trong bai ¢6 y nghia rit quan trong va nén
dugc dua vao cudn sach nay.
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2. Nguyén la Thi trudng phu trach k€ hoach chién lugc cua chinh pht Bo-li-via,
nguyén thanh vién Hoi dong ct tri Bo-li-via. Gido su vé ly thuyét chinh tri tai Pai hoc
San Andrés. Thanh vién don vi nghién ctiu Comuna. C6 véin cho cdc t§ chiic xa hoi
trong nhom “Cam két thdng nhat-Unity Pact” trong qua trinh du thao Luat vé Me trai
dat.

3. “Chung ta khong phai la ngudi s6 hitu ciing khong phai la lanh chua trén trai dat: cac
vi than ctia song ho, lanh chda ctia nhiing canh riing yéu ciu chung ta phai xin phép
néu mudn 14y nhiing gi ctia ho; Me trai dit Pachamama mudn dugc chim séc va mong
muén dugc bu dép néu chung ta ciing muén c6 nhiing gi tii Me trdi dat”: Luz Maria
Calvo (trich trong K& hoach Séng khoe, 2010-2015).

4. “Dit dai nhu mot ngusi me sinh soi ndy nd, 1a noi d€ s6ng giéng nhu nhiing canh
déng noi ngudi dan du muc tim kiém thtc dn trong ty nhién, trong nudc va khong
khi. Khdi niém vé chdm s6c c6 ¥ nghia can ban: con ngudi giong nhu cic thuc thé khic
trén trai dat, déu 1a thanh vién ctia cong déng cudc song. Do d6 chit lugng sinh soi nay
nd ly gidi cho yéu cau tran trong cong déng cudc séng, mot cong dong ludén mang lai
trdi ngot qua thoi gian™: Carlos Mamani(trich trong K& hoach Séng khoe, 2010-2015).

5. Taypi ham y v€ mot vi tri trung tdm noi nhiing phin d6i nghich cia mét hé thong
song hanh gip nhau. Day 1a diém gip g& cua hai thanh t6: awqa (d6i tht, déi nghich).
No6i cach khac 1a noi nhiing khéc biét nay nd (Beltran, 2003: 77)
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Thoai thudc dia va xé6a bé quan diém phu quyén1 dé xay
dung mé hinh “Séng khée”

Elisa Vega
Tir bé tdc jatun téi van phong céng chung: phuc héi cac gia tri.

T cdu chuyén cudc doi, su nghiép va con dudng ma t6i da chon véi tu cach la moét phu
nt thé dan viing Kallawaya gio day toi da hoc dugc cach séng cung Me trai dat va cac
dan toc ban dia khéc. Déan toc Kallawaya gébm vai nhom dan toc khac nhau, trong d6
khong nhém nao chiém uu thé hon nhoém con lai. Theo nhiing kinh nghiém ctia minh,
chung t6i da tim cach phuc héi cac chuén muc kién thtic tit thoi cha 6ng. Muc tiéu loai
bo su cai tri thudc dia dong nghia véi muc tiéu phuc hoi gid tri ctia ching t6i - nhiing
dan toc ban dia - va ciing bdi vi md hinh cai tri thudc dia muén ching téi tin ring kién
thiic ban dia la khong c6 gid tri va dan tdc ching t6i chi c6 vi tri thi yéu trong xa hoi.

Con duong t6i da di, tii cong dong jatun viing Amarete noi toi sinh ra t6i noi ma toi
dang lam viéc ngay nay tai mot van phong nha nudc, bat ddu tit nhiing cong viéc dau
tién véi cdc t8 chiic cong dong. Do biét doc va biét viét nén toi cé thé gitp dé me khiba
bat du tiép quan van phong ctia minh. Khi con la moét dia tré, toi thuong di cing me,
giup ba viét bién ban céc cudc hop va cac quyét dinh. Khi 16n 1én, toi bit dau tham gia
nhiéu hon cdng viéc ctia cdc t6 chiic phu nii va thanh nién. Tai Charazani mét co hoi
md ra khi tdi c6 diéu kién lam viéc véi cong dong va gitp dé phu ni hoc doc, hoc viét
va nhan biét vé cac quyén ctia ho. Dl con tré, nhung t6i dugc bau lam nguoi diing dau
ving Bautista Saavedra di van chua chinh thitc dugc lam viéc tai vin phong.

Nam 2006, toi dugc bau lam dai biéu Hoi dong cti tri. Ban d4u, t6i dugc ving Kallaway
dé cti dai dién cho tinh Bautista Saavedra va nhd mot diéu luat dic biét vé t6 chiic hoi
déng ct tri cho phép phu nit tham gia bang cach thay d6i danh sach dai dién, cung lac
cac dai dién cti tri ctia toi & hai tinh khéc la Omasuyus va Mufiecas ciing dugc quyén dé
cti va giup toi la phu nt duy nhat dugc bau. Sau khi t6i dugc dé cti ¢6 hai tinh khac noi
6 truyén thong lanh dao la nam giéi da phan d6i viéc nay. Pay la sy phan d6i mang
tinh dp dét va cang gay gat chi vi toi 1a mét phu nit. Toi bi bat coc va bi ép phai rit bo
dé cti. Ho bat t6i phai ky khéng mot t¢ gidy trang d€ sau nay tu ghi nhiing gi ho muén
roi tha t6i. Ho ciing de doa tra thi néu t6i t6 cdo. That may la cong dong da tim cach
gidi ctu toi. Sau qua trinh ddu tranh nhu nay, cing véi hé trg ctia cong dong, phu ni
va thanh nién & cac cong d6ng khdc, t6i chinh thic tham gia Hoi dong cti tri ¢ tudi 22.

Muc tiéu ctia t6i tai Hoi dong cti tri 1a van dong d€ viing Kallaway dugc cong nhan la
mot trong s6 36 dan toc thiéu s6 dai dién cho nha nudc da sic toc ciing nhu cdng nhén
vé ngdn ngii va quyén tu chu cho ving. Toi ciing ddu tranh cho qua trinh giai phong
thudc dia va cdng nhan gid tri ctia nguén dugc liéu truyén théng ctia dan toc. Bao vé
quyén lgi cho phu nii ¢ Hoi dong cti tri ciing la mot cudc chién kho khian khac. Muc
tiéu ctia tat ca cdc cudc déu tranh & day la xay dung mot nha nudc da sic tdc dua trén
mo6 hinh Buen Vivir (m6t khai niém bang tiéng Tay Ban Nha, c¢6 nghia 13 séng khoe
nhung cé y nghia riéng biét trong b6i canh My La-tinh va vin hoéa ban dia).
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La thanh vién ctia Uy ban phat trién xa hoi ciia Héi dong, viéc dua mot s6 diéu quan
trong vao trong hién phép khong hé dé dang ngay ca khi phu nit thudc cac dang chinh
tri va thanh phan khdc nhau trong xa hoi chiém da s6 trong uy ban. Nhiing phu ni
thudc dang ddi lap phan d6i dua nhiing diéu khoan cu thé vé phu nii ban dia trong hién
phép. Ho con dé nghi cong nhan quyén séng ctia con ngudi tinh ti thoi diém mang thai
va mudn xt ly hinh sy cac bién phap tranh thai vi gay ra y mudn pha thai & phu nii. Y
tudng vé quyén séng tif khi bit diu mang thai la sy 4p dit. Y tudng nay xudt phat tu
nhiing ngudi phu nii nhung ho la nhiing ngudi c6 quyén luc kinh té. Chinh vi vay ho
thiéu tinh doan két v6i phu nii ban dia c6 thu nhép thdp va phu nii séng & noéng thén
6 thoi quen dung phuong phap c6 truyén dé€ pha thai.

Nam 2010 t6i dugc moi tham gia vin phong Thi trudng phu trach cac van dé thudc
dia cting nhiing thanh vién khac ctia Hoi dong cti tri. Chung t6i thanh l4p van phong
chuyén trach vé x6a bo ap dat. Day cing la noi t6i 1am viéc cho t6i ngay hom nay. Trén
hanh trinh di tit b tdc chia minh t6i co quan nay toi da hoc dugc ring mot nha nudc
da sic toc cdn quan tdm tdi tdt ca 36 dan toc & Bo-li-vi-a. Ho 1a nhiing dan tdc c6 quan
niém va trai nghiém khéc nhau vé mo hinh Buen Vivir d€ tit d6 xay dung mot xa hoi
cong bang, hai hoa, khong phan biét déi xt, khong c6 bdc 10t va di tu duéi 1én trén.

M5 hinh séng khoe Buen Vivir theo quan diém ctia cac dan toc ban dia chi c6 thé dugc
x4y dung bing cdch quan tdm rdng rai t6i cdc cong dong va dan toc cung ton tai. Mot
cong dong bao gbém cac thuc thé song, trong d6 c6 con ngudi, loai vt va me trai dat.
Ngay tii khi con la mot dda tré & cong dong, tré em da dugc day phai ton trong cac thuc
thé séng. D6i véi cha 6ng ching toi, tit ca moi vat déu cé doi song riéng k€ ca nguon
nudc va nhiing ngon ndi. Cu vong ciing c6 cudc séng cta noé vi hinh thanh ti mot
thuc thé séng 13 hoi nudce. Tt cd moi thi trong tu nhién déu c6 diém can bang va cling
ton tai v4i nhau (chacha-warmi).

Tai cdng dong chung t6i hoc dugc céch t6 chiic cudc song nhu mink’a va ayni. Minka la
viéc lam cho moi ngudi va ayni 1a hd trg lan nhau. Chung t6i trao d6i gia suc va luong
thuc dong thoi gitp da dang hoa san xudt va céc san phdm cho nén kinh té. Biém quan
trong nta 1a tri tué cua t6 tién chung toi vé pirwas - nai cit giti luong thuc va ngi c6c
- cho phép chiing t6i c6 du luong thuc trong giai doan 1 lut hodc han han. Ching to6i
ludn cét trii dt luong thuc trong vong 5 ndm. Ching tdi khong ¢é y tudng sti dung tat
ca moi thi san xudt ra va hoang phi nhiing gi me trai dt danh cho minh. Qapana, mét
hinh thtic luan canh, gitp ching t6i cham soc trai ddt va duy tri ndng luc san xuét ctia
minh. Waki la sy doan két hay chtt qua ma ban danh cho ngudi khac khi phai chi tiéu
mot khodn tién khong duge du phong do dau 6m hay vi ly do khac. Chung ta cin hoc
hoi nhiing kinh nghiém nhu vdy trong qua trinh x4y dung moé hinh Buen Vivir.

Giai phong thudc dia va x6a bé quan niém phu quyén

Dé x4y dung mo hinh Buen Vivir, ching ta cAn x6a bod cac méi quan hé 4p dit va khai
thac dya trén cong cu cai trj kiéu thudc dia va hé thdng phu quyén. Ching ta biét ring
hé théng thuc dia c6 hai tru cot: phu quyén va phan biét ching tdc. Day la muc tiéu
ma van phong ctia chiing toi tim cach:
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1.Lam r6 nhiing quan hé xa hoi théng tri gdn v6i hé thdng thudc dia va phu
quyén. Phoi bay nhiing méi quan hé nay.

2.Loai bo din nhiing cdu tric phu quyén va cai tri, ddy cac ciu tric nay vao
mot cudc khing hoang 1an nhau.

3. Chuyén déi cac mé6i quan hé xa hoi thong tri, x4y dung mot xa hoi cong bing,
hai hoa va can bing véi me trai dat.

Mot trong nhiing chinh sach ctia chung t6i tai Vin phong x6a bé phu quyén thudc Co
quan gidi phéng thudc dia 1a hinh thanh chuong trinh “két hon tai cong dong va dua
trén céc gid tri cta td tién”. Chuong trinh nay nhim tao ra nhiing kinh nghiém phuc
héi mé hinh gia dinh, tai khing dinh hé théng kién thiic ban dia, ké ca ctia thd dan. O
déy cén chi ra thuc té la cac cudc hon nhén dua trén ché do phu quyén dang & trong
giai doan khung hoang. D€ x4y dung mot nha nude da sic toc va thuc hién chuyén do6i
x4 hoi, nha nude cdn quan tAm tGi vdn dé nay, phai thay ddi cch thic t6 chiic gia dinh
von 1a hé qua cua ché do thudc dia va phu quyén.

Chung ta cin thiét 1ap lai quyén va vai trd ctia cac dan toc thiéu sd, dan toc ban dia va
cdc cong dong dé€ quay trd lai v6i ngudn gdc t6 tién. Chinh sy xuét hién ctia moé hinh
thudc dia cting nha thd da lam thay d6i mo hinh két hon truyén thong dong thoi dua
vao d6 ap dat quyén luc déi véi cong dong. K€ ti giai doan thudc dia, d€ c6 thé lam
viéc cho mot co quan ctia nha nudc, mot cip doi phai két hon theo cac tiéu chi ctia nha
thd cong gido va phai tuan theo cac chudn muc ctia nha thd. G cong déng mot ngudi
sé dugc cong nhén la nguoi truéng thanh khi giup gay dung mot cudc hén nhéan - goi
la jake (theo tdc Aymara) hay runa (theo toc Quechua). Chi sau khi két hon ho méi cé
quyén vé dit dai. Cdp doi nay phai thuc hién cdc nghi 1 ctia Me trai dat va trg thanh
nguoi c6 quyén. Cac vi tri c6 quyén trong cong dong dugc ca hai vg chong cing nhau
chia sé. Day la ly do quan trong d€ thiét lap lai m6 hinh két hon theo truyén thong va
kién thtic ctia t6 tién, phuc hoi tri tué ctia dan toc va loai bo nhiing tp tuc xdu.

Chung ta cing phai ndi vé vai tro quan trong ctia nha thd cong gido trong qua trinh
chinh phuc va cai tri cdc dan toc ban dia, k€ ca v6i phu nit trong quan hé hon nhan
ciing nhu phén cong trach nhiém. Nam giéi dugc phan cong vai tro 1a ngudi chu cdp va
cht gia dinh trong khi phu ni dugc phan cong trach nhiém sinh san. Ciing véi nhiing
y tudng do nha tho ap dat, ban sé budc phai tin la mét phu nit néu ¢ 12 ngudi con trai
sé khong c6 bat ky t6i 161 nao va dugc 1én thién dudng vi chda ciing c6 12 téng do, tit
ca déu la nam gidi. bay la diéu thuén tay ty ton thai qua vé€ nam gidi.

Phén cong vai trd ctia phu ni nhu vy la moét hinh thic ép dit, theo d6 ngusi dan ban
dia sé thdy khé chép nhén ring ho nghéo khé, khong c6 gido duc dong thoi phu nii
phai danh toan bd cudc ddi chdm sdc con cdi chi vi niém tin ring minh sé dugc lén
thién dudng.

Trong nhiing giai doan dién ra thay d6i v6i sy ra doi ctia nha nuée da sic tdoc 6 Bo-li-
vi-a va qud trinh x4y dung cdc cdu tric gia dinh méi, chung ta tin ring néu moét gia
dinh tré nén manh hon trong cdc méi quan hé dya trén binh dang va sy tuong hé, khi
d6 nha nudc da sic toc va xa hoi ciing sé vuon 1én manh mé. Hién nay moét gia dinh
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phu quyén c6 thé la nguyén nhan gay ra bao luc do su dp dit ctia nam giGi va két qua
la tan v6 gia dinh. Nhiing diéu chung ta dé xudt ¢ day la mot bién phap thay thé nham
xdy dung cac cdu truc gia dinh mdi va tién téi x6a bo ché d6 phu quyén. Pay sé khong
chila cac gia dinh hat nhan ma con da dang vé thanh phan.

Thay d6i luat phép hodc thoat khoi cht nghia tu do dua trén mé hinh thudc dia dé
chuyén sang hé thong luat phép da sic toc mang tinh cdch mang yéu cdu chung ta cin
cai cach luat phap dé thoat khoi p dit thudc dia va xéa bo ché do phu quyén tit d6 gitp
xéy dung mot nha nude da sic toc. Day laly do ching ta phai thay d6i bo Luat gia dinh
trd thanh Bo luat ddy du hon. Chung ta dang nd luc thay déi luat déng ky quéc tich va
luét binh ding theo hién phédp nham tao ra binh ding trong tit ca cdc hé théng co quan
nha nudc ciing nhu x4y dung céc chinh sach duya trén nén tang quan trong la phu ni
va céc cu truc gia dinh mdi. Néu dat dugc muc tiéu binh dang vé thiét ché chung ta sé
giam dugc nhiing ap dat phu quyén trong hé thong nha nudc.

Kinh nghiém thuc té tit viéc cong dong tng ho cic cip doi méi két hon khién chung ta
tin raing mot nha nudc da sic toc sé dugc xay dung tii dudi 1én, dua trén cic bo tdc va
don vi gia dinh nhu nhiing khong gian nho bé nhat trong mét cudc séng thuong nhat.

Hién phép méi vé mdt nha nude da sic toc md dudng cho muc tiéu x6a bo ché do phu
quyén nam gidi va bién thanh muc tiéu ctia tién trinh thodi thudc dia. Chinh cac phong
trao va tu tudng ctia cac dan toc ban dia la nhiing ngudi tim cach lam r6 quan niém vé
binh déng, tuong hé va hai hoa gitia nam gidi, phu nit va me trai dét. Day khong chi la
nhiing nén tdng quan trong ma con thuc su la cac ajayu (tinh than) cta tién trinh tao
ra thay d6i.

Khoa hoc va quan diém hién dai dang thach thic me tréi dat dong thoi tim kiém cudc
séng trén cac hanh tinh khéc. Tuong tu nhu vy cdc quan diém nay mudn thay thé vai
tro ctia phu ni bing céc y tudng nhu cdy ghép tii cung cho nam giéi nhu mot s6 linh
vuc khoa hoc dang tim céch thuc hién. Chiém doat va danh cdp nhiing thanh tyu va
tri tué cha t6 tién nhan danh khoa hoc, nhan danh hién dai héa va phat trién 1a sy dp
dat phu quyén hinh thanh tit ché d¢ cai tri - day ciing 13 hinh thic phéan biét chung toc
kiéu tu ban cht nghia. D€ tdi lap m6 hinh Buen Vivir chung ta can tao ra su cdn bang
gitta phu ni, nam gidi va Me trai d4t Pachamama ctia ching ta.
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Chuyén déi sang giai doan hau khai thac tu nhién: cac dinh
hudng, lua chon va linh vuc hanh dong

Eduardo Gudynas'

Céc mo hinh phat trién dang dugc theo dudi tai My La-tinh hién nay la khong bén
viing do van con phu thudc qua nhiéu vao xudt khiu nguyén liéu tho cung véi d6 la
nhiing kho khin nghiém trong can trd tién trinh gidm ngheo va chong suy thoai méi
truong. Tu goc do toan cdu, chung ta dang trai qua mot cudc khiing hoang da chiéu va
néu nhin xa hon vé trién vong kinh t€ dang dién ra tai mot s6 nudc My La-tinh chung
ta khong thé du dodn dugc trude cic vin dé kinh t€ - tai chinh qudc t€ nghiém trong
hay nhiing hiém hoa vé bién d6i khi hiu.

Du da c6 nhiing thach thiic va canh bdo, cdc nudc Nam My tiép tuc di theo mo hinh
phit trién dya vao md rong khai thac tu nhién va ban tai nguyén ra thi truong quoc té.
Chung ta con nhin thdy mét dong luc 16n huéng t6i mo hinh khai thac ty nhién trong
nhiing linh vuc truyén théng nhu khai thac khodng san, ddu mo, khi ga va phat trién
nong nghiép. Céc qudc gia nay trd thanh nhiing nha khai thac tai nguyén: ¢6 ca nhiing
qudc gia da va dang da dang hoa cac nganh cong nghiép khai thdc, con nhiing qudc gia
nao chua thuc hién thi nay bat dau tim cach khai thac khodng san va dau khi. Trudng
hop E-cu-a-do, quéc gia khai thdc va sin xuit ddu mé, dang tim cich ting cudng quy
trinh khai thdc quy mo 16n, trong khi U-ru-goay, quéc gia trudc déy chi chuyén vé san
xudt nong nghiép, lai dang danh d6i bang moi gia d€ khai théc quing sit.

Tuong tu nhu vdy, & cic qudc gia nay khai thac ty nhién trd thanh trung tdm cua
nhiing cing thing va phin déi xa hoi nghiém trong. Ly do ctia hién tugng nay rit da
dang, tii tac dong ctia cac nganh céng nghiép d6i véi moi truong téi hiéu ting tiéu cuc
lén nén kinh t€ truyén thdng, tinh trang loai bo cong déng va dit cac dan toc ban dia
trude nhiing théch thiic nghiém trong. Tinh canh nay cé thé thdy & hau hét cac quéc
gia bat chdp nhiing khdc biét 16n v€ vai tro ctia nha nudc, ti 1é lgi nhuan thu dugc hay
vai trd ctia khai thac ty nhién trong cic chién lugc phat trién quoc gia. Day 1a ly do
budc chung ta phai phan biét rd rang gitia mo hinh khai thac ty nhién théng thudng
v6i mo hinh khai théc tién bo (Gudynas, 2009b). C6 mét s dac diém chung trong ca
hai mo6 hinh la mdc d6 khai thac tu nhién cho muc tiéu ting trudng kinh t€ hay quan
niém coi phat trién nhu mot tién trinh tao ra tién bo vat chit, dién ra lién tuc va theo
truc dudng thing.

Trong béi canh nhu véy, ching ta phai thim do mét m6 hinh thay thé cho phat trién
trudc hét la giai quyét dugc cac van d€ vé khai thac tu nhién. Néu khong, su md rong va
tang cudng cdc nganh cong nghiép khai thac dong nghia véi viéc bat ky mo hinh thay
thé nao dugc dit ra déu sé khong hoan hdo. Noi cach khdc, cac mo hinh thay thé phai
tao dong luc cho nhiing gi dién ra & giai doan hau khai théc ty nhién, phai phd bo va
vugt qua sy phu thudc 16n vao moé hinh nay.

Trong chuong nay chung ta sé danh gid mot s6 khia canh chuyén dai tiém ning sang
mod hinh hau khai thac ty nhién. Nhiing phén tich ddt ra 1a mot phan cta tai liéu dang

dugc tac gia thuc hién cing nhém cong su tai Trung tdm nghién ctiu sinh thai xa hoi
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My La-tinh (CLAES) nhdm thiam do cdc hudng chuyén d6i sang mét mé hinh phét
trién khdc hay con goi 1a “mo hinh Buen Vivir2”

Nhu cau cap thiét ctia thai ky hau khai thac tu nhién

Mot danh sach nhiing 14p luén da trinh bay & trén cho ching ta thy su cdp bach phai
hudéng t6i mot chién luge phét trién & giai doan hau khai thac ty nhién nhung day ciing
la mdt danh sach dai gém rét nhiéu vdn dé can phan tich. Tuy nhién, chung ta chi dé
cap mot s6 1ap luan quan trong nhdt & day.

DAu tién, ching ta cin kéu goi chdm dut cdc tdc dong mdi truong va xa hoi do cac
nganh cong nghiép khai thac ty nhién giy ra. Da cé nhiéu bang chiling r6 rang vé
cdc tac dong nay tii 6 nhiém t6i viéc bién mat cac viing dat ty nhién. Cac nganh cong
nghiép khai thic khodng sin siéu quy moé va cong nghiép dau khi dang lam thay déi
nhanh chéng nhiéu khu vuc va dién tich tu nhién, giy dnh hudng truc tiép t6i da dang
sinh hoc va thay déi cic ngudn nudc (Dematteis and Szymczak, 2008). Chung ta cing
phai xtt Iy khan cip xu hudng xung dot cé lién quan t6i hoat dong ctia cac doanh ng-
hiép khai théc ty nhién. Nhitng cing thing nghiém trong dang dién ra ¢ nhiéu noi doi
khi bién thanh bao luc va di ngugc lai xu thé dan cha va tu do & nhiéu qudc gia (cic
vi du da dugc De Echave et all. 2009 miéu ta). Ching ta can nhé la moé hinh khai théc
tu nhién v6n chi dem lai nhiing loi ich rat han ché. Vi du nhu chi phi vé€ xa hoi va moi
trudng dugc loai trii, gy ra thiét hai 16n vé kinh té, lam trAm trong hon tinh trang tap
trung sdn xudt hang hoa co ban cua nén kinh té, mét kha ning da dang phuong thiic
san xuit va chi tao viéc lam ¢ muic t6i thiéu (Acosta, 2009).

Chung ta ciing khong dugc quén la nhiéu linh vic phu thudc vao ngudn luc ty nhién
6 thé bi can kiét trong tuong lai khong xa (nhu tri lugng dau va khi ga § mot s6 qudc
gia). Chuyén hudng sang khai thic ty nhién ciing chi ra nhiing quy trinh rai ro va tac
dong 16n vé moi trudng va xa hoi. Chung ta ciing hoan toan khong chéc chén la céc qui
trinh nay c6 thé dugc van hanh hiéu qua do nhiing han ché vé cong nghé trong thai
dai ngay nay.

Cui cting, bién d6i khi hau chi ra nhiing giéi han nghiém trong ctia khai thac ning
lugng héa thach. Néu mudn ngin chin tinh trang &m ndéng toan cu, ching ta can diing
ngay hoat dong khai thac cac khu vuc ¢6 tri lugng dau khi. Day la nhiing hoat dong
kinh t€ hoan toan khong c6 y nghia néu van tiép tuc dién ra.

Nhiing vdn dé néu & day cho chung ta thy yéu t6 dang thong tri & Nam My chinh la
mo hinh “khai thac ty nhién t6i muc can kiét” khi ma tinh trang khai thac dién ra véi
quy md va cudng do cao, tdc dong vé moi trudng va xa hoi ngay cang 16n trong khi cac
chi phi lién déi lai dugc loai trti. Chinh xa hoi sé phai giai quyét nhiing tac dong tiéu
cuc ma cac nganh cong nghiép bo lai phia sau. Ngoai ra, day ciing 1a nhiing nén kinh
t€ ¢b 14p, phu thudc vao tién trinh toan cau héa va chi dugc hudng chat it lgi ich kinh
t€ hay viéc lam ma thoi.
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Day 1a nhiing ly do giai thich vi sao tinh hinh tré nén cdp thiét t6i mic phai t6 chic
mot md hinh thay thé & giai doan hau khai thac tu nhién. Day cing khong con 1a van
dé phai tranh luan nén hay khong nén niia. Thay vi tranh luén, ching ta can ngay lap
tic danh gia cc giai phap thay thé c6 sdn nham xdéa bé phu thudc vao cic nganh cong
nghiép nay. Trén thuc t€, qudc gia nao tién hanh thao luin sém cac vin dé€ nay sé c6 su
chuén bi t6t hon nhim giai quyét nhiing vin dé€ xdy ra trong tuong lai gin, mét tuong
lai ctia md hinh hau khai thac tu nhién. Do d6, nhiing gi dugc thao luin cén tip trung
vao viéc t6 chtic va thuc hién cic bién phdp chuyén d6i nhu: chuyén déi can dién ra
theo hudng nao, dau la linh vuc hanh déng va nhan t6 nao can tham gia x4y dung cac
bién phdp chuyén d6i ciing nhu muc tiéu cin thay d6i la gi.

Du da c6 nhiing yéu ciu khén thiét vé mét mo hinh thay thé cho giai doan hau khai
thdc ty nhién hién chung ta van phai d6i mét v6i nhiéu han ché. Tai mot s6 qudc gia, y
tudng nay bi chinh pht va céc linh vic cht dao trong xa hoi ch6i bo. Tai mot s6 quéc
gia khac, mo hinh thay thé chi yéu do céc t8 chtic xa héi thao luan. Déi véi E-cu-a-do,
K& hoach quéc gia vé “Séng khoe” giai doan 2009-2013 (SENPLADES, 2009) cting dit
ra cic muc tiéu cta giai doan hau khai thac ty nhién nhung khong c6 ké hoach hanh
dong chi tiét va thuyét phuc, nhat la cac bién phap cén thuc hién d€ dat dugc muc tiéu.
Céc chinh sach hién hanh ctia chinh pht ciing dang dién ra theo hudng hoan toan
ngugc lai.

Ngoai nhiing han ché ké trén, yéu ciu cin c6 “cdc mo hinh thay thé” lai thudng do
nhiéu nhén t6 khac nhau thuc hién va néu dugc nhu véy di ching niia thi tu duy vé cac
bién phdp cu thé va nd luc thitt nghiém van con rat han ché. Nhing han ché con t6n
tai 1a lam sao dé€ trién khai cdc bién phdp c6 thé tao ra thay d6i hiéu qua va tGng dung
trén thuc té.

Nhu véy van dé lién quan t6i cdc mo hinh thay thé khai théc tu nhién dét ra nhiing
thach thic cho ching ta. Do d6, trudc tién ching ta phai lam r6 huéng di ctia cic md
hinh thay thé, tiép theo dua ra nhiing y tudng d€ tao ra thay doi thuc té. Trong nhiing
giai doan tiép theo, chung ta phai tim cach giai quyét dugc cac vdn d€ nay ma khong
dugc che ddu toan bd ciing nhu phai lam sang té con dudng phia trudc.

Chuyén déi - cac muc tiéu va dinh huéng

Cdc bude chuyén ddi nham thodat ra khoi mo hinh khai thdc tai nguyén t6i miic can
kiét can vugt qua nhiing trd ngai I6n, trude tién do 13 sy ton tai ciia mo hinh phat trién
thong thudng du da c6 nhiéu bang chiing vé han ché va cac tdc dong tiéu cuc ctia no.
bay la minh chiing thuc t€ cho thdy mé hinh phat trién va cac quan niém trong phat
trién da bam ré sdu va chong lai nhiing thay ddi tiing ton tai trong cac tu tudng vé “hién
dai” va “tién b¢” trong nén vin hda ctia chiing ta. Mot s6 ngudi khong tin 1a can phai
tham do nhiing mo6 hinh thay thé, trong khi s6 khac lai phan déi kha nang nay. Cudi
ciing c6 mot s& ngudi lai tin rang cdc chinh phu tién bo 1a dai dién cho mo hinh thay
thé can cé.
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Ly do ctia nhiing khéc biét vé quan diém la rit da dang va ndm ngoai pham vi phan tich
ctia chuong nay nhung cé thé néi nhiing quan diém khdc biét van tiép tuc gan véi mo
hinh khai thac ty nhién. DPiéu nay c6 nghia la nhiing y tudéng vé mo hinh thay thé nhu
x6a bo khai thac tai nguyén, khoang san hay ddu mo da bi phti nhén, bi xem 1a khong
thuc té ngdy tho va nguy hiém hay tham tri 1a bat kha thi. O day chung ta gip phai mot
nghich ly la nhiing ngudi diing vé€ phe canh ta trong cac chinh phu tién bd ngay nay -
mot mit tin ring ho chinh la nhiing nhan t6 thay déi - thi nay tu tin t6i mic ho chon
di theo cdch riéng ctia minh va tit chéi tu duy vé cic bién phép chuyén d6i. Ho thim
tri con cam thdy bi de doa boi chinh nhiing y tudng thay thé va do d6 lap nén nhiing
hang rao phong thu.

Chinh vi nhiing ly do nay doi héi tu duy vé céc bién phép chuyén déi sang giai doan
héu khai théc ty nhién vita phai béo vé, vita thuc ddy dugc gid tri hiéu luc cing nhu giai
thich dugc r6 rang vé doi hoi cin c6 cac mo hinh thay thé.

Trong ltuc ching ta thiia nhan nhiing “mo hinh thay thé” dit ra trong tu tudng phat
trién hién daila chua du - nhét1a kha ning giai quyét vin dé khai thac tu nhién - chung
ta can ti bo nhiing y tudng phét trién thong thudng dong thoi d€ phan bién vé nhiing
lap luan cua giai doan hiu phit trién chung ta phai tién xa hon va tu duy vé nhiing mo
hinh thay thé. Diéu ma ching ta can hudng t6i phai 1a “cdc mo hinh thay thé m6 hinh
phat trién”

Nhiing ludng tu duy cht dao hién nay van thudng tép trung vao céi goi 1a “cac bién
phép phét trién thay thé, dugc hiéu 1a nhiing diéu chinh mang tinh céng cu va ntia
voi trong khudn khé nhiing y tudng phét trién thong thudng. Mot s6 ¥ tudng c6 thé
¢6 vai trd quan trong néu tao ra nhiing thay déi va diéu chinh cin thiét, c6 kha ning
gidm thiéu cdc tdc dong va chi phi vé moi trudng hay xa hoi cing nhu cai thién déng
g6p vé kinh t&. Cac bién phdp thay thé cling c6 thé giai quyét nhu ciu khén cép vé phan
b6 lai ctia cai nhdt 1a cho cong ddng & co sd, tit d6 thuc ddy manh hon nhiing chuyén
d6i tiém ndng. D ¢6 1a nhu vay ching nita thi “nhiing bién phdp phit trién thay thé”
van ludn khong hoan thién vi khong c6 dugc cac giai phdp c6 y nghia nham xt ly hoan
toan cac van dé hién tai.

“Cac mo hinh thay thé cho phét trién” ngugc lai thach thiic toan b cac lap luan caa ly
thuyét va quan diém phat trién, cach thitc ndm bét va nhén thiic vé ty nhién hay x4 hoi,
nhting thanh t6 thiét ché va ca nhiing rao can ly luin ctia né. Céc phép tiép cin theo
mo hinh méi nay tim cach pha bo nhiing hang rao bao quanh nhiing lap luan chu quan
vé mo hinh phat trién hién tai hudng t6i cc chién lugc khéc biét va cdp tién hon dua
trén nhiing nén tang ly luan khac biét.

Nhiing m6 hinh phat trién thay thé nay song trung véi tap hgp cdc y tudng trong khai
niém Buen Vivir khi mé hinh nay trg thanh diém tham chiéu quan trong véi muc tiéu
dan dét qué trinh chuyén d6i sang giai doan hau khai théc ty nhién.

N6i ngan gon thi md hinh Buen Vivir ¢6 thé dugc khdi quit nhu mot cach tiép cin

phan bién lai c4c 1ap ludn vé tién b va nhiing dién gidi ctia m6 hinh phat trién duong
dai nhu ting trudng kinh té, ting cudng khai thac ty nhién va can thiép vat chat. M6
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hinh Buen Vivir tim cich bao dam chat lugng cudc séng con ngudi theo mot nghia
rong va xa hon muc tiéu day du vat chat (trong d6 bao ham ca yéu t6 tinh than) va phat
trién ca nhén (trong d6 cé phat trién cdng dong) ciing nhu di xa hon quan niém 14y
con nguoi lam trung tdm (bao ham ca pham tru ty nhién). Trong m6 hinh Buen Vivir,
nhiing gia tri hién hiiu trong tu nhién dugc thiia nhén cting véi trach nhiém bao vé su
toan ven ctia ty nhién & cdp qudc gia va toan cau. TAm nhin nay c6 muc tiéu thay déi
hé thong nhén thiic von tach roi xa hoi voi tu nhién ciing nhu xdéa bo tu tudng coi lich
st 1a mot dudng thing v6n gia thiét ring cdc nudc sé bit chude tlii phong céch séng t6i
vin hoéa cta céc quéc gia da phat trién.

Céc y tudng trong mo hinh Buen Vivir dya trén nhiing déng gép quan trong ctia cac
nén vin hoa ban dia va qua trinh giao thoa vin héa co ban. M6 hinh nay khac mé hinh
Hién dai mang tinh 4p dit kidu chau Au nhung khong c6 nghia 1a quay lai véi qua khi
hay chi 14 mot tdp hop hanh vi c¢6 dinh. Nhiing y tuéng trong Buen Vivir tao nén két
ndi va tuong tac gitia cic hé thong kién thiic khac nhau. Cubi cting khai niém Buen
Vivir khong phai 13 ly thuyét vé ban chat luan. Hién tai khong c6 bét ky cong thiic nao
cho mo6 hinh nay ma né phai dugc xay dung trong béi canh moéi trudng, xa hoi va lich
sti riéng ré. Diéu hién nhién la chung ta khong thé duy tri mot “mo hinh khai théc tu
nhién can kiét” vi mé hinh nay can tré moé hinh Buen Vivir tif goc d6 cd nhan va cong
dong cting nhu tiép tuc phd hity hé Ty nhién ton tai cing ching ta.

Cac chudi va mang luéi chuyén déi

Céc bién phdp chuyén d6i nay dugc xem nhu mot tp hgp cac bude di va hanh dong
nham thic ddy tién trinh chuyén hudéng tii phat trién thong thudng sang mo6 hinh Buen
Vivir. N6 chi ra thay d6i ¢ cac cdp do khac nhau, xuét phat tii dia phuong va tii nhiing
diéu chinh nho t6i nhiing chuyén d6i thuc chat nhit.

Quyét tam thay d6i va thoat khoi moé hinh phat trién thong thudng gitp chung ta xay
dung mét tdm nhin quan trong c6 trong tdm la m6 hinh Buen Vivir. TAm nhin nay tao
ra mot sy y thac, mot 16i kéu goi ré rang cho cong bing xa hoi va sinh théi cing nhu
mot tuong lai dugc moi ngudi mong doi. Su thay d6i nay ciing doi hoi phai ¢6 nhiing
gid tri va kha nang dénh gia - ca vé nhan thic va hiéu qua - d€ tit d6 cic diéu kién mong
mudn d6i véi nhiing ¥ tudng nay trd thanh hién thuc (Voros, 2003).

biém r6 rang la ching ta phai tinh todn cac bién phdp d€ giup cic budc chuyén déi
dién ra. Pau tién cac m6 hinh thay thé cho mé hinh phat trién doi hoi nhiing thay d6i
sau rong vé cach thiic t6 chiic cudc séng va xudt diém can dua trén sy tng ho rong rai
ctia x4 hoi. Nhiing thay d6i nay khong thé dién ra chi sau m¢ét dém hay ty dién ra, cling
khong phai 1a két qua cia mot vai tro lanh dao chinh tri don 1é, d4y 1a chua néi dén lanh
dao tap quyén. Do su chuyén d6i doi hoi phai ¢é ung ho dan cht nén ching ta huéng
trong tAm vao md rong dong thuan va phai trinh bay céc lap luan mét cach thuyét phuc
nhim tao ra su tng ho cin thiét.

Thtt hai, hién nay chua c6 mét y tudng hoan thién hay chuén xdc nao vé y nghia ctia
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khéi niém “thay thé” vi déy la viéc “dang tién trién” do d6 rat kho dé du bdo cin phai
¢6 nhiing thanh t6 ndo nhung mot diéu chic chan la ching ta sé can phai diéu chinh,
ké ca bai hoc thanh cong va 16i lam tit chinh nhiing lién két va tuong tac gitta cac linh
vuc v6i nhau. Cac budc chuyén déi ciing doi hoi su hgp téc gitia nha nudc va cic hinh
thai hop tac khu vuc khac. M6 hinh phat trién giai doan sau khai thac ty nhién khong
thé dugc thuc hién bdi mot quéc gia va do moét quéc gia thuc hién. M6 hinh nay can
6 nhiing cdp do diéu phéi khic nhau trong khuon khé khu viic My La-tinh hay it nhat
gitia mot nhom céc nude lang giéng du cho cac nude déu can thoi gian d€ thich ting.

Dé nhic lai diéu nay, t6i mudn khéng dinh: cac budc chuyén doi dé xuét & day khong
dai dién cho nhiing thay d&i bé ngoai hay quay trd lai v6i tu tudng “cdc m6 hinh phét
trién thay thé” Nhiing gi dang théo luin 1a nham tao ra thay déi cp tién trong phét
trién. Lap luan nay tu chdi di song hanh vé6i con dudng cta cht nghia tu ban hién tai,
v6oi muic d6 tiéu thu vt chit va nang lugng 16n trong lic budc phai tim moi cach giam
thiéu céc tdc dong tiéu cuc va gy tranh cai. Do d6 mot thay déi cdp tién 1a hoan toan
cdn thiét. Nhiing l4p luén ting h cdc bién phéap chuyén déi phai lam rd thuc té1a ching
ta sé khong bao gid c6 thé thoa man nhiing do tudng vé mot xa hoi tuong lai nhung du
thiia vét chat, tran ngap hang hoa tiéu dung, thiét bi tu dong va phuong tién cd nhan.

Cudi ciing, nhiing yéu t6 thay déi khac biét can dép ting cac diéu kién khdc nhau ké ca
hiéu ting tich cyc vé chit lugng cudc séng, moi trudng va cd nhiing thay d6i méi can cé.
Céc budce chuyén d6i dé xuit ¢ day can bao dam cong bang theo cach khong dit thém
ganh ning lén vai nhiing nguoi da bi thiét thoi. Cac budc di cin thuc hién d4n chu, hop
phép, gan két lam sao d€ cic thanh t6 khac biét b6 trg lan nhau. Néu c6 thé dat dugc
cdc muc tiéu ¢ day khi d6 cic bude chuyén déi can phai duge hifu mot cach ding dan
va cong nhan 1a c6 kha nang tao ra thay doi.

Nhiing déng gép chinh cho qua trinh chuyén d6i

Hién nay chtng ta thdy c6 nhiéu déng gop gidn tiép hodc truc tiép nhim dédnh gia va
can nhéc cac budc chuyén déi. Ching ta sé ciing nhau ddnh gid nhanh moét s6 dong gop
nay dé€ chiing minh cho céc lya chon dang thim do & day.

Ké& tui gitta nhiing ndm 1990, Nhom kich ban toan ciu c6 tru s& tai Thuy Dién da tim
kiém céc bién phap va kich ban chuyén d6i khac nhau. Mot trong nhiing dé xuét toan
dién nhét la “Budc chuyén déi vi dai” bao gdm cac kich ban cho tuong lai, nhdn manh
yéu cdu phai chuyén déi nhiing cam két phat trién (trong d6 c6 kéu goi manh mé vé
bén viing méi trudng va chit lugng cudc song, ké ca nhiing khia canh phi vat chit; xem
Raskin et al., 2002).

Chuong trinh “mot chau Au bén viing” va dong gop ctia cac nha nghién ctiu thudc Vién
nghién ctiu khi hau Wuppertal -CHLB Dtic ciing giy dugc anh hudng l6n. Nhom nay
da lam rét nhiéu viéc nhim mo rong cac khai niém nhu “thodi vat chit” trong nén kinh
té, “khong gian moi truong” hay “ba 16 sinh thai” ciing nhu kéu goi can c¢6 cac y tudng
chuyén déi (Sachs et al., 1998). Cac két qua nghién cttu nay c6 hudng 16n t6i nhiing trai
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nghiém tuong tu dang dién ra & Nam My dong thoi dya trén nhiing nghién ctu kinh
t€ moi truong, nhiing dé xudt khong cin tiéu chi ting trudng kinh té, nén kinh t€ “nha
nudc &n dinh” va ca phong trao ti bé muc tiéu ting trudng kinh té.

Phén tich ctia Chuong trinh méi trudng Lién hiép qudc (UNEP) trong bdo cdo Trién
vong mdi trudng toan cdu (GEO) ciing dua trén cac kich ban nay, trong d6 c6 ca dién
ctiu vé mot s6 nudc My La-tinh tii d6 tién hanh thim do cic budc tao nén qud trinh
chuyén déi (vi du nhu bdo cdo GEO nam 2003 vé My La-tinh va Ca-ri-bé hay bdo céo
GEO nam 2008 vé kho6i Mercosur). Hién tai con c¢6 rat nhiéu 16i kéu goi vé thuc hién
chuyén d6i trong phét trién nhim béo t6n da dang sinh hoc trong linh viic moi trudng
(Parris va Kates, 2003).

Trong sdng kién ctia nhin dan chung ta cin ndi téi phong trao “cdc thi trdn chuyén
d6i” tai Anh va My c6 muc tiéu gidm mic st dung ning lugng héa thach va xay dung
cdc mang ludi ting pho bién d6i khi hau & dia phuong (Hopkins, 2008). Cac sang kién
tuong ty ciing dang dugc thuc hién tai Nam My nhu chién dich kéu goi ngiing cac du
4n khai thac ddu mo & khu vic Amazon ctia E-cu-a-do (sdng kién Yasuni-ITT) hay phai
c6 dong thuén ctia ngudi dan trude khi t6 chiic khai thic moé & Pé-ru. Cé thé noi day
la nhiing nd luc lam phong phu thém céc dé xuit & giai doan hau khai théc ty nhién.

Gan day nhdt mot chién dich phtic tap va ¢6 tdm tu duy nhat dién ra & Pé-ru véi tén goi
“cac mo hinh thay thé cho mé hinh khai théc tu nhién”. Péy la chién dich do Mang luéi
toan céu vi muc tiéu binh déng ctia Pé-ru (RedGE) thyc hién, dugc chinh thiic cong
b vao cudi ndm 2010 nhim tap hgp mot loat t6 chiic va mang ludi khac nhau trong
khuon khé chién dich5. Mang méi nay t§ chiic van dong hanh lang cdc ddng chinh tri,
trinh bay mdt nghi trinh cai cach va cdc van dé ma doanh nghiép khai thac tu nhién
can thyc hién. Ho ciing t6 chttc cac 16p tap hudn ky thuat c6 sy tham gia ctia hé thong
truyén thong. Ngoai ra ching ta con thdy nhiéu nghién cttu vé chuyén déi trong cic
linh vyc khac nhau nhu méi trudng, nang lugng, khai thac khodng san, nong nghiép,
thuy san... (xem thém nghién ctiu ctia Alayza va Gudynas, 2011).

Nghi trinh chuyén d6i m6 hinh ctia Pé-ru liét ké mot loat yéu ciu va dé xuat cho chinh
pht méi trong cai goi ctia “nhiing kich ban chuyén déi cin thiét”. Trong s6 hang loat
vin dé dit ra d4u tién ching ta nhin dugc canh bdo vé “gi6i han ctia chién lugc tang
trudng kinh t€ dua vao cdc nganh cong nghiép bdc tich va khai thic da dugc boc 16
va dang bi chi trich nghiém trong” Do d6 gi¢ 1a ltic phai “chuyén sang nhiing kich ban
khéc bén viing, can bing va ton trong vo diéu kién quyén ctia ngudi dan”. Nghi trinh
chuyén ddi ciing néu ra nhiing thanh t6 cin thiét nham tao ra thay d6i méi nhu “can
bat d4u xdc dinh céc kich ban chuyén 461, theo d6 “nha nudc phai phuc hoi tinh dai
dién va nang luc ciia minh nhdm nadm quyén kiém sodt va kha niang diéu tiét” di kem
v6i vu tién bdo vé mai trudng, t6 chiic va 1ap ké hoach stt dung bén viing lanh thé, thay
d6i cac tiéu chi danh gia vé moi truong. Ban nghi trinh ciing bé sung “Chung ta can
chuyén tit mot nén kinh t€ gin chit v6i khai théc tu nhién va moé hinh ting truéng kinh
t€ sang mot mo hinh khéc, vu tién st dung mot cdch bén viing va 6 y thiic hé théng da
dang sinh hoc”. Nghi trinh nay con kéu goi phai ¢é nhiing cam két dao dtic nham “ton
trong vo diéu kién cdc quyén va sy tham gia ctia ngudi dan va cac nguyén tac dan cha
trong qua trinh xay dung dong thuin”.
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Duya trén nhiing trdi nghiém nay, ndm 2011 mdt dién dan dugc hinh thanh c6 muc tiéu
tham do cdc budc chuyén déi cho cic mo hinh thay thé. Day la khong gian dé€ cic t6
chiic tim céch thic ddy céc sdng kién hgp tac va chia sé tim nhin6. Nhiing déng gép
nay phan dnh mot loat cic kinh nghiém khdc nhau, trong mot s6 trudng hop cu thé
6 thé giup xay dung co s& phén tich va nghién ctiu ky thut, trong mot s6 trudng hop
khéc 1a téng hgp nhiing trai nghiém thuc té vé phia céc t6 chiic phi chinh pht va phong
trao xa hoi. Day la minh chiing cho mot loat y tudng, nhiing dé xudt va thanh t6 ra
doi nham goép phén x4y dung cic bién phap chuyén d6i. Cac muc tiéu nhu chuyén déi
hudng t6i khong ngheo doéi hay khong can kiét tai nguyén & giai doan hau khai thac tu
nhién cén dap tng hai di€u kién séng con: do la giam ngheo va ngan chan hay hoai hé
sinh théi. Céc diéu kién thé hién mét yéu cdu can ban cin c6 trong tién trinh hudng téi
md hinh Buen Vivir d6 la ton trong cac quyén cta tu nhién. Diéu nay giai thich vi sao
cén phai dap ting cac diéu kién va déu cd y nghia quan trong nhu nhau.

Trong bdi canh nhu véy nhiing lua chon st dung tai nguyén hay t8 chiic san xuat phai
tinh toan dugc cc gidi han vé méi truong va chat lugng cudc séng. Cac mo hinh thay
thé can bdo dam con ngudi c6 thé vugt 1én “trén ngudng ngheo”. Diéu quan trong niia
la giai quyét tinh trang du thtia va lang phi nguén luc ty nhién vi day la mot trong
nhiing nguyén nhan gay ra bét binh déng, ddy nhiéu ngudi vao canh nghéo ddi ciing
nhu v6 trach nhiém trudc cic van d€ moi trudng. Do d6 cdc mo hinh thay thé phai tim
moi bién phap gidi quyét vdn dé ngheéo doi va dit ddu cham hét cho théi quen lam dung
tiéu dung. Trong st dung tai nguyén, cdn dit ra nhiing giéi han vé khai thac tai nguyén
Vi cdc gidi han c6 y nghia v6 cuing quan trong nhiam bao tén da dang sinh hoc va toan
ven ctia cac hé sinh théi ciing nhu quyén ctia ty nhién. Mot khi cac giéi han bi phd vé
nhu trong truong hop cic doanh nghiép chuyén vé khai thac tu nhién, nhiing tic dong
moi trudng nghiém trong sé xuét hién, kém theo dé 1a nhiing thay d6i khong thé dao
ngugc lai dién ra d6i véi hé sinh thai va dan t6i sy tuyét chung cac loai.

Hinh 1 miéu ta cdc ngudng va gisi han néu & déy. Trong biéu d6 nay, chung ta c6 thé
thdy mot trudng yéu té “bén viing”. Dy la mot tap hop cac hoat dong kha thi cho phép
con ngudi hudng thu chét lugng cudc s6ng trong lic van bao toan thuc thé ty nhién.
Trong khuon khé nay c6 nhiing Iua chon kha thi méi qudc gia hodc khu vic c6 thé theo
dudi. Tuy nhién, diéu cin chad y 1a dé xuét chuyén d6i khong ap dit cac phuong thic
tiéu dung nhu nhau 1én moi nguoi hay dua vao phuong phéap ké hoach tap trung cting
nhic. Dé xudt chuyén déi cing khong bo qua su da dang ctia méi cd nhén va cic quan
diém van héa dugc thé hién rd trong mé hinh Buen Vivir.

TAm nhin méi nay ciing cho phép ching ta nhan biét nhiing thay déi quan trong. Ao
tudng c6 thé 1ap lai phuong thiic ting trudng kinh té€ ctia cic nudc cong nghiép hoa
dua trén tiéu dung vat chat, ning lugng va huy hoai mai trudng nghiém trong can phai
dugc x6a bo. M6 hinh phat trién 1ap lai nhu vdy hoan toan khong c6 tuong lai & day. Do
d6 y tudng kinh dién vé mdi quan hé co hoc gitta ting trudng kinh t€ véi thinh vugng
xa hoi la khong cé nghia. Tang truéng GDP cing khong phai la mot chi s6 vu tién.

Tai nhiéu qudc gia Nam My ngay nay, phan 16n ngudi dan séng duéi ngudng ngheo doi

trong khi mot ti 1é rdt nho nguoi giau s6ng trong nhung lua (xem biéu d6 hinh 1). Do
d6 nhiing lap luin vé chuyén d6i doi hoi phai thuc hién cic budc di cu thé nhim giup
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nguoi dan thoat khoi ngheéo doi ciing nhu ap dat gisi han cho mé thiic tiéu dung du
thiia vat chat. Viéc tai lap mot trat tu tiéu diing va uu tién san xuét can tién hanh song
song v6i xay dung va thiét 1ap gidi han vé khai thac tu nhién.

Tai t6 chiic cdc quy trinh san xuit theo cdc diéu kién nay dan tdi sy can béng gitia cac
linh vuc khéc nhau trong nén kinh té. Quan diém khai théc ty nhién sé gidm manh
nhung cting luc doi hoi chét lugng cudc séng tét hon sé can c6 thém truong hoc va co
6y té€ dugc xay dung. Khi d6 nganh xay dung c6 thé dugc md rong. Chinh vi vy mic
du cdc bién phép chuyén déi sé tii bo ting trudng kinh té€ trong muc tiéu phét trién,
khi d6 tai My La-tinh sé c6 nhiéu linh vuc c6 thé ting trudng va md rong trong luc
céc linh vuc khac sé bi thu hep. Ngugc trd lai, mot diéu rd rang 1a mé hinh chuyén d6i
theo phuong nay néu dién ra & cac nudc cong nghiép hoa sé can téi yéu cdu vé “thodi
tang trudng”.

Hinh 1:

St dung
ngudn lyc

Gidi han
chiém htiu
tai nguyén

Trudng bén viing

Ngudng ngheo Ngudng giau Tiéu dung

Trudng bén viing dugc xdc dinh gidi han theo ngudng ngheo
vangudng giau trong qua trinh tiéu dung. Pong thoi dit ra gisi
han vé chiém hiiu tai nguyén nham bdo dam da dang sinh hoc
va cac hé sinh thai.
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Céc thanh t6 chuyén déi cia giai doan hau khai thac tu nhién

Nhiing ndi dung trinh bay & trén gitp tao ra mot khudn khé cic dinh huéng chuyén
d6i cho giai doan hau khai théc thudc dia va trd thanh mot phan cta D€ 4&n mé hinh
thay thé cho m6 hinh phét trién nham chuyén tiép sang mo hinh Buen Vivir. Gio la luc
ching ta trinh bay mot tdp hop cac ciu phén cu thé nhdm bao dam nhiing thay d6i trd
thanh hién thyc. Ching ta sé khong tim cidch minh hoa mot thay déi toan dién trong
bat ky mo hinh thay thé cu thé nao, thay vao d6 ching ta sé xem xét nhiing thay déi can
c6 dé tao ra cdc bude chuyén tiép nhim thodt khoi moé hinh khai thac ty nhién.

Giai doan dau tién 13 yéu cau chuyén huéng nhanh chéng tit m6 hinh “khai thac tudc
doat tu nhién” sang m6 hinh “khai théc ty nhién c6 y nghia”. Day 1a budc di trong d6
luat phép vé xa hoi va moi trudng ctia mot qudc gia duge tuan tha day du, dap tng cac
yéu ciu kiém soat hiéu qua va thuc thi nghiém minh & nhiing noi c¢é tic dong 16n nhit.
O giai doan nay, nhiing cong nghé tSt nhét dugc 4p dung, cac bién phap pht hop dugc
trién khai nham phuc héi va x6a bd cac diém khai thic cing nhu dp dung cic chién
lugc dén bu xa hoi va gidm thiéu tac dong. Chung ta khong néi day 1a mot muc tiéu
hay phai 1a muc tiéu t6i uu nhung rat can xu ly cdc vin dé nghiém trong dang dién ra
& nhiéu noi trén luc dia. O giai doan nay chung ta phai khan truong ngan chin va xt
Iy qua trinh htty hoai méi truong va xa hoi. Giai doan nay cho phép giam t6i da su phu
thudc vao xuét khdu hang héa co ban ciing nhu trao cho nha nudc ning luc diéu tiét
va quan ly.

Tiép theo chung ta can chuyén trong tim sang giai doan “chi khai thac khi bit bu¢c”
khi d6 nhiing doanh nghiép dang khai thac phai la nhiing thuc thé thuc sy can thiét, cé
du kha ndng dap ting cac yéu cdu cta qudc gia va khu vic mdi dugc phép hoat dong.
No6i cach khéc ho phai bao dam dugc ca chat lugng cudc séng va cac yéu t6 bén viing
nhu miéu ta trong hinh 1.

Céc budc chuyén d6i & giai doan sau nay khong c6 ham y cdm tat ca cdc nganh cong
nghiép khai thac ty nhién ma la giam quy mo khai thac t6i miic chi nhiing nganh cong
nghiép thuc su cén thiét, c6 kha ning dép ting cic diéu kién moi trudng va xa hoi hay
truc tiép lién quan t6i chudi kinh t€ 6 khu vuc hay quéc gia méi duge phép ton tai. Xu
huéng xudt khiu toan cau khi do sé gidm t6i miic t6i thi€u va qud trinh trao déi thuong
mai sé chi tap trung & cac thi truong khu vic ma thoi.

Chung ta sé tiép tuc minh hoa mot s6 bién phap kha thi nham gidm phu thudc vao xuit
khéu hang héa cong nghiép tit khai thac tu nhién va xt ly nhiing tic dong kinh té ciing
nhu trinh bay cac thanh t6 chuyén d6i lién quan. Céc bién phép nay tao thanh mot tap
hop céc yéu ciu cai cich, tao nén chuyén ddi va thay d6i can thiét trong mot loat linh
vuc nhu t6 chiic quy trinh san xuét va xdc dinh gid tri cdc ngudn lyc. Nhing tap hop
cdng cu nay phai dugc ap dung & cdp dia phuong, qudc gia va toan bo khu vuc My La-
tinh. Do d6, goi y & day 1a chung ta cin dya vao mot tap hgp cac bién phap, dugc két
ndi va diéu phdi véi nhau. Dong thoi dé€ xuét nay khong chi dit ra phan tich bang cach
xem xét tach r&i cac bién phép vi cac bién phéap dugc gin két va do d6 phai dp dung
trong moét thé théng nhat. Ching ta sé tiép tuc vach ra mot s6 hgp phén chinh (xem
thém chi tiét tai Gudynas, 2011a; mét s§ phén trong chuong nay sé téng két va nhac lai
nhiing dong gop da trinh bay trudc day).
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1. Hop phan kinh té va méi trudng

Tap hop céc bién phap dau tién 1a kiém sodt chi phi xa hoi va moi trudng mot cich hiéu
qua va du quy mo d6i véi cac nganh cong nghiép khai thic ty nhién dong thoi chuyén
hudng sang diéu chinh gid cd mot s san phdm dya trén céc tiéu chi vé moi trudng va
x4 hoi.

Nhoém bién phap nay tim ra 16i thoat cho thuc trang hién nay khi nhiéu dy 4n khai thac
dau mo va khodng san dugc tién hanh trong khi van thiéu hodc hoan toan khong c6
cdc bién phédp kiém soat tdc dong moi trudng va xa hoi. Ly do ctia thuc trang nay c6 thé
do céc bdo cdo dinh gid tac dong con yéu, cic tiéu chudn vé moi trudng va xa hoi long
1éo, cac bién phap gidm sat hoat dong khai thdc con han ché. Mot budce di khén cip can
thuc hién ngay la thuc thi nghiém minh va hiéu qua luat phap tai méi qudc gia. Néu cac
dy 4n khai théc tu nhién khong thuc hién dung luit phap va tiéu chuén cta céc nuéc,
ching ta can phai thay d6i hodc chdm dut cac du 4n nay.

Tuong tu nhu vay cdc hoat dong khai thac dugc cdp phép phai chiu sy kiém sodt va
gidm sat vé xa hoi va moi trudng (phéi c6 cic chuong trinh gidm thiéu thiét hai, ké
hoach duy phong trong trudng hgp xay ra su c6...). Cac quy dinh quan ly phai tinh téi
toan bd vong doi ctia du an ké ca giai doan chuén bi két thac.

Nhom bién phép thi hai 1a quyét dinh gia ca hang héa c6 ngudn gdc tii khai thac ty
nhién dya trén hiéu qua mai truong va xa hoi. Muc tiéu ctia nhém giai phép nay la giai
quyét thuc trang xudt kh&u nguyén liéu tho nhung khong tinh toan vé tic dong moi
truong trong gid thanh. Téi nay chi phi ctia cdc yéu t6 nay cha yéu do xa hoi va nha
nudc ganh chiu. Cdc mic biéu gid thdp mot cach gia tao lam gia tang loi nhuan cho cac
tap doan ciing nhu tao ra dong luc d€ cic tap doan tiép tuc deo bam khai théc tu nhién.

Gia thanh tinh toan nguén lyc ty nhién phai bao ham cac chi phi nhu phuc héi va xt ly
6 nhiém moi trudng, ngudn nude va dén bu dit nong nghiép... Mot khi chung ta cong
nhan tat ca cac chi phi vé xa hoi va moi truong bao ham trong gia thanh, khi d6 it nhét
gid thanh sé phai dugc tinh todn lai. Céc chi phi san xudt cac mat hang nhu khoang
san, ddu mo hay khi ga sé ting cao hon va c6 thé dan téi thuc trang 1a nhiéu du dn khai
thdc ty nhién sé kém bén viing vé kinh té trong khi mtic khai thac c6 thé gidm di do sut
gidm tiéu dung kém theo gid thanh ting cao. Nhiing thay d6i nhu véy phai dugc diéu
phdi gitia cac qudc gia ling giéng dé tranh kha nang giéi mua hang quéc té chuyén sang
mua § cac nudc co gia thanh thdp hon.

Thuc thi cac tiéu chi xa hoi va moi truong mot cach quyét liét cung bién phap diéu
chinh gid sau khi da tinh chi phi xa hoi va moéi trudng sé mang lai nhiing thay déi quan
trong vé cong thiic phén tich chi phi va loi ich don thudn. Rt nhiéu du dn khai thac
tu nhién dugc tung ho 1a nhiing thanh c6ng kinh té vi dai nhung that ra chi phi moéi
truong va xa hoi hoan toan bi lam ngo hoac khong dugc tinh todn ddy du trong cac
du an. Céc chi phi nay hoan toan “khéng xuat hién” nhin tii géc d¢ ké toan tai chinh.
Do d6 bién phép la stra chita gid thanh nham lam rd cdc chi phi moi trudng va xa hoi.
Nhiing thiét hai va ca tdc dong tiéu cuc cling c6 thé dugc cdc nha kinh t€ hoc lam ré
hon sau d6. Hién nhién nhiing thiét hai nay cting cao hon lgi ich cua rédt nhiéu doanh
nghiép. Khi mét cong cu théng thudng nhu phén tich chi phi - lgi ich dugc ap dung
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chuén xdc khi d6 nhiéu dy an khai thic ty nhién sé khong con dugc xem 1& mon hoi
nia.

Hop phidn mdi trudng c6 mét y nghia dic biét quan trong d6i v6i cac bude chuyén doi
hién tai va trong tuong lai. Trén thuc t€ hgp phan nay dua vao cong nhén cac gid tri cin
ban cia Ty nhién (nhu quy dinh trong hién phap cia E-cu-a-do). Do d6 cdc cam két
d6i v6i moi truong khong phai 13 muc tiéu phu ma c6 vi tri trung tam, tuong tu nhu
cac cam két vé chat lugng cudc séng con ngudi. Piéu quan trong & day la phai bao dam
muc tiéu da dang sinh hoc va duy tri nhiing tdc dong ma con ngudi tao ra trong pham
vi giéi han nhdm bao vé cac hé sinh thai hoidc ngugc lai chung ta sé phai d6i mat véi hé
qua nghiém trong ctia nhiing tic dong nay.

RO rang la viéc khai théc cdc ngudn tai nguyén cé thé tai tao khong dugc phép vugt qua
kha nang phuc hoi d6i véi tiing loai ngudn luc, dong thoi phai tién hanh diéu chinh
cdc quy trinh san xudt dé€ khong gay thém thiét hai cho hé sinh thdi hodc cac giong loai
trong tu nhién. Day la ly tai sao ching ta phai dit ra cac gi6i han stt dung ngudn luc tu
nhién. Tuong tu nhu véy, viéc giti gin cac hé sinh thdi va giong loai dong nghia véi yéu
cau phai md rong cac viing bao ho, tao lién két véi nhau va t6 chic quan ly that hiéu
qua. Quy mo6 ctia cdc viing bao vé phai tuong ting véi viéc ting s6 lugng cac hé sinh
thai khac nhau bén trong luc dia nhim bao dam céc hé sinh thai nay ton tai vé lau dai.
Khong nghi ngo gi niia, cdc bién phdp nhu vay sé dat ra thém gi6i han d6i véi nhu cau
st dung dat va nguon lyc tu nhién.

Hop phén xa hoi cling ¢ ¥ nghia quan trong & day khi n6 c¢6 muc tiéu x6a bo nghéo
d6i. Chinh vi vay chung ta phai dit ra nhiing gi6i han nghiém khic vé muc dich st
dung tai nguyén, bao dam tai nguyén dugc st dung thuén tiy dap ving nhu ciu cua
ngudi dan trén luc dia va cho muc tiéu gidm nghéo chu khong phai d€ xuit khdu cho
tiéu duing & cac quoc gia khac. Diéu nay cé nghia la ching ta phai tranh gay lang phi
tai nguyén, niang lugng va phai chdng lai thoi quen tiéu dung du thiia hay cin uu tién
nhiéu hon cho muc tiéu ning cao chét lugng cudc séng con ngudi.

2. Lap trinh lai cong thic thuong mai tai nguyén.

biéu chinh lai cach tinh gid thanh chac chan sé tao ra nhiing thay déi l6n trong trao déi
miét hang thuong mai tai nguyén. Nguyén liéu tho so va sin phdm chua ché bién sé trg
nén dit d6 va ngudi mua sé phai tim nha cung cdp ré hon hodc ngudén nguyén liéu thay
thé. Cung vé6i xu hudng nay, nguén cung hang xuét khiu sé giam xudng khi cac quy
dinh ngit nghéo vé moi truong va xa hoi dugce ap dung, tit d6 nhiéu dy an khai thac sé
khong con dugc duy tri. Nhan dinh nay chi ra huéng di & thoi ky sau khai théc thudc
dia khi ma xuét kh&u hang héa tu nhién giam di vé chiing loai va s6 lugng, tit d6 giam
phu thudc vao xuét khiu hang héa tho so.

Néu nhiing thay d6i nhu trinh bay & déy sé chi do mot quéc gia & Nam My thuc hién

khi d6 céc doanh nghiép khai théc dé dang chuyén sang mét nuée lang giéng. Vi du néu
chiing ta 4p dung cac bién phdp nay & E-cu-a-do, nhiéu tap doan sé chuyén sang tim
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kiém ngudn nguyén liéu tai Pé-ru. Cing khong khé d€ hinh dung la chinh pha nuée
ldng giéng sé tan dung hoan canh nay d€ danh nhiing lgi ich khac biét cho cdc cong ty
v6i muc tiéu thu hut dau tu nudce ngoai.

Do d¢ dé€ ap dung bién phép nay chung ta phai c6 diéu phdi ¢ cip khu vuc dong thoi
diéu chinh cach tinh gid thanh bao gém ca chi phi méi truong va xa hoi thuc hién
hai hoa gitta cdc quéc gia. Nhu véy cdc bién phap chuyén d6i miéu td & déay ludn cén
t6i su hgp tac cia mot nhém qudc gia. BE diéu nay xdy ra, cin cé nhiéu thay déi hon
niia trong cac khoi lién két khu vic hién nay nhu khéi Cong dong Nam My hay khai
Mercosur.

Céc bién phép nay ciing gia dinh 13 xuét kh&u nguyén liéu thé va cic sain phdm chua ché
bién sé giam xudng. Kich ban nay von trd thanh ndi dung ctia rat nhiéu chi trich d6i véi
cdc dé xudt chuyén d6i khi canh bdo vé kha nang mat viéc lam va gidm thu nhép quéc
gia (ti nguon hang xuét khdu va thu thué).

M5 hinh chuyén d6i ma ching ta dang thaim do ciing cho chiing ta mot s6 bién phép
tng pho v6i nhiing chi trich kiéu nay. Pau tién, cho du gid tri xuat khiu c6 thé gidm
xudng nhung tac dong lén doanh thu ciing gidm di do gia tri cta tliing don vi hang héa
tang lén. Vi du s6 lugng thung dau xudt khiu sé gidm nhung gid tri ctia tiing thung lai
tang lén. Thit hai, nha nudc ¢6 kha nang tang dy trii ngoai té thuc khi khong phai thanh
toan céc chi phi phuc héi thiét hai moi trudng va xa hoi do khai thac can kiét gay ra.
Nha nudc cting khong phai trg cdp cho cac du 4n dang nay ntia. Thi ba, cn rat lai trg
cép cho cdc dy an khai thdc, tai phan phdi ngudn tai chinh nay cho cac muc dich khac.
Th tu, cac nganh cong nghiép khai thac sé tao ra it viéc lam nhung da dang héa va mé
rong san xudt sang cdc linh vuc khac c6 thé dé dang bu ddp cho kha ning thiéu hut viéc
lam. Cu6i cung, mdt chinh sach cai cach thué toan dién sé gitp tang cudng thu thué
cling nhu tuén thu cac chinh sach thué tu d6 sé gop phéan tang ngan sach qudc gia. Mot
s6 quan diém nay sé dugc phén tich chi tiét hon & phén tiép theo.

3. Nén kinh té chuyén déi

Qud trinh chuyén déi doi hoi phai tit bo cac hinh thiic trg cdp ctia nha nudc c6 muc
tiéu kich thich khai thac tu nhién. Cac hinh thtc trg cip nay dugc goi la “trg cp tai 4c”
vi chung giup tao ra tdc dong xa hoi va moi trudng, dong thoi duy tri mot cach gia tao
cac hoat dong kinh t& cu thé. Déi véi cac nganh cong nghiép khai thac ty nhién, nhiing
khoan trg cip nay c6 thé nhan biét thong qua cac chinh sdch mién thué, xay dung ha
tang van tai, trg gid tiéu dung ning lugng, cung cdp mién phi nudc cho khai thic mo...
Van dé ton tai trong trg cap con & chd trong nhiéu truong hop trg cdp khong chi gay ra
thiéu hut ngin sdch cong ma nhiéu vin dé khac lién quan téi phuong phap chi tiéu va
sti dung ngudn ngan sach san c6 nay.

Do d6 mot dé xuat chuyén déi dau tién goi y phai thay ddi cac khoan “trg cdp tai 4c”

thanh “trg cip hop phdp”. Nhu vay phan ho trg ctia nha nude c6 muc tiéu thiac ddy
dap ting cac diéu kién cao vé chat lugng moi trudng, tao viéc lam va lgi ich kinh té t6t
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hon. Hinh thic trg cdp cling c6 thé dugc st dung nham chuyén hudng sang san xudt
nong nghiép sinh hoc (gay ra it tic dong vé moi trudng, tiéu thu it ning lugng va tao
ra nhiéu viéc lam hon), ddc biét khi dinh huéng nay tap trung nhiéu hon vao xt Iy nhu
cdu luong thuc ¢ khu vuc.

Trong mo hinh khai thac ty nhién mdi, ti 1é thang du nguén thu vé phia nha nuéc la
mot khia canh tich cyc can duy tri va md rong trong tit ca cac linh viyc ctia nén kinh
té. Nhiing thay d6i can thiét phai bao gém céc khoan chénh léch & miic hgp ly (cing
khong nén coi day la tién thué vi trén thuc té€ day la phan bu dip cho tai san tu nhién
bi mat di) kém theo mdt biéu thué bén viing va ap dung hiéu qua chinh sich thué dai
v6i cac khodn lgi nhuan bét thudng. Cac nudc My La-tinh thudng ap thué chénh 1éch 6
muic rit thip d6i véi nganh cong nghiép khai thac ty nhién trong khi d6 hé thong thué
16ng 1¢o (c6 nhiéu 16 héng va thoa thudn mién trit) cing nhu khong danh thué d6i véi
phén lgi nhuén bat thudng nhdm ngan chan dau co.

Hién nay ching ta dang thdy mot s6 thay d6i dién ra trong linh vuc nay vi du mot s6
nudc sé thiia nhin cac khoan chénh léch gia tang hay qua trinh dam phan gin day vé
mot “khoan thué sé dugc ap dung” tai Pé-ru (déc biét d6i véi cac doanh nghiép dang
dugc mién thué).

Mot nén kinh t€ kha thi & giai doan hau khai thac tu nhién gan day dugc tac gia Sotelo
va Francke (2011) phan tich trong trudng hgp ctia Pé-ru. Cac tac gia xem xét cac kich
ban khac nhau, trong dé cac hoat dong khai thac ddu mo va khodng san khai dong
trong giai doan 2007-2011 déu bi dong ctia, dong thai trong mot kich ban khac la xem
xét lai phuong phdap tinh thué doi véi cic doanh nghiép tiép tuc hoat dong. Ho phat
hién ra 1a trong kich ban thi nhét, néu dong ctia cac hoat dong khai thac sé gay ra tac
dong 16n t6i nén kinh t€ Pé-ru. Trong trudng hop thi hai, néu muc thué 50% dugc ap
riéng v6i phan 1gi nhuén thu dugc cac tdc dong tiéu cuc khi d6 déu dugc hda gidi va co
nhiéu két qua tich cyc d6i véi cdn can thanh todn cling nhu gia ting ddng ké ngudn du
trii dong. Nhu két qua nghién ctu da chi ra, dé thay déi su phu thudc vao mo hinh khai
théc ty nhién, cich tiép can quan trong & day la thay ddi chinh sach tai khoa, ké ca thay
d6i cac chinh séch thué. Nghién ctiu nay ciing cho théy tam diing tit ca cdc hoat dong
khai thac khong nhét thiét sé dan t6i sup d6 nén kinh té.

T4t nhién, nganh khai thac tu nhién c6 thé bi thay déi trong khi cdc nganh khéc - dic
biét la nong nghiép, ché tao va dich vu - cin dugc da dang héa va mé rong t6i da7.

4.Thi trudng va vén

Quan diém vé mot mo hinh & giai doan sau khai thac ty nhién ciing yéu ciu phai c6
thay d6i 16n vé quan ly von nhdt 1a cac bién phép ton tai trong mot nén kinh té b tai
chinh héa. Cu¢c khting hoang hién tai khién cho yéu ciu nay tré nén cdp thiét hon vi
¢6 rdt nhiéu ngudn von trude day dau tu vao linh vuc san xudt § cic nudc phat trién thi
nay d6 vao cac nudc My La-tinh trong nhiing linh vuc nhu dét dai hay dau co vé luong
thuc va khai thac thép. Do d6 yéu cdu dét ra 1a phai phai ngén chdn cac nguén vén dau
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co va thay d6i han sy phu thudc ctia chinh sich vao cdc nhu cdu luan chuyén vén ty do.
Con c6 nhiéu cong cu khic cé thé duge dp dung trong linh vuc nay nhu thiét ké mot
“cu truc tai chinh khu vic méi” (trong d6 ¢6 mét Ngan hang cta phuong Nam nhim
cung cip tai chinh cho cac doanh nghiép bén viing vé moi trudng va xa hoi), hay thuc
hién mot chuong trinh d4u tu cong chuyén ddi ngudn ning lugng hodc céc bién phap
bao vé tai san ty nhién (cé ca quan niém “ddu tu sinh thai” nhu miéu ta trong nghién
ctiu cua Jackson, 2009)

Dboéng thoi véi cac ké hoach nay ching ta con phai xdy dung mot khéi niém “thi trudng”
cu thé trong s6 rit nhiéu y nghia cta tit nay. Trong tim & day la n6i vé cac thi trudng
canh tranh kiéu tu ban trong khi cac thi trudng khéc c¢é y nghia quan trong khong kém
tai My La-tinh lai bi gat ra ngoai ria hodc bi che ddu. Cac thi truong dya trén mot nén
kinh t€ doan két xa hoi, dién hinh kiéu thi trudng nong thon hoic thi truong cong dong
ban dia, bao gém ca hoat dong trao d6i va mua ban, tit ca déu la nhiing mo hinh rét
dang quan tam. Céc budc chuyén d6i can dit muc tiéu da dang hoa thi trudng va ciing
¢6 nhiing thi trudng c6 kha ning déng gop cho mdt mo hinh phat trién khac.

Cudi cling cac bién phdp chuyén d6i can chi ra nhiing thay déi trong phuong thiic kinh
t€ hoc thong thudng tiép cin v6i quan diém vé tu ban. Nhiing han ché van ton tai ngay
ca khi cdc gid tri kinh t€ dugc sta chiia, n6 dit ra yéu ciu loai bo quan diém “cht nghia
gidm thiéu tiéu dung” cing nhu m& ra hang loat gid tri rong 16n hon. Néi cach khac
ching ta phai thita nhén 13 c6 nhiéu cach dé xdc dinh gia tri, c6 thé la gia tri vin héa,
gia tri thong thuong, ton gido hay sinh théi ... cling nhu c6ng nhan nhiing gid tri can
ban ctia ty nhién (von ton tai doc lap véi nhiing hé gid tri do con ngudi xdc lap). Bang
cach cong nhan quan niém vé gid tri nhu véy, tu nhién sé khong con bi dem ra mua,
ban trén thi trudng hay bi xem la moét dang nguén vén. Tu nhién phai dugc moi ngudsi
nghi dén nhu moét di san phai git gin.

5. Chinh sach, dinh ché& va nha nuéc

Céc thanh t6 miéu ta & trén lam ro thuc t€ 1a cac bude chuyén ddi lién quan t6i nhiéu
phuong thiic khédc nhau v6i muc tiéu diéu tiét thi trudng du truc tiép hay gian tiép.
Ngoai ra con cén t6i diéu tiét ca hoat dong ctia nha nude d€ giai quyét cac vin dé nhu
chinh sach trg cép tai ac, néi long quy dinh quan ly hay hoat dong khong minh bach
ctia doanh nghiép nha nudc. Tt d6 céc tién trinh chuyén d6i cin cé quan ly ctia xa hoi,
phai gdn v6i hoat dong gidm sat ctia t§ chiic xa hoi va dp dung d6i véi ca thi trudng va
nha nuédc. Trong yéu cau rét rong nay, c6 1é day 1a thoi diém chung ta nhic lai y nghia
vé minh bach hda chi tiéu cong, cong khai thao luin 14p ké hoach va hiéu qua st dung
ngan sach. Péy la diéu rat can thiét vi trong nhiéu trudng hgp ngan sich nha nuédc
dugc chi tiéu mot cach té hai, khong ding lic va danh cho nhiting hoat dong kinh té
khong hiéu qua.

Muc tiéu chuyén d6i cing doi hoi cai cach sau rong nha nudc khong chi trong cc vin

dé tai chinh ma siu xa hon 1a céch thtc cung cdp dich vu hay phéan cong va phén cip.
Theo nghia nay, diéu quan trong 13 phai c6 cdc chinh sach cdng hiéu qua c6 trong tim

169



giai quyét thuc trang nhiéu chuong trinh dau tu cong da bién mat, tré nén yéu kém
hodc bi dich vu tu nhan thay thé. Vi du, cac chuong trinh khac nhau dugc nha nudc ky
vong c6 thé ty thu xép nguon tai chinh va tao ra lgi nhuén (16-gic cta thi trudng da lan
toa trong cac chuong trinh nay. Tham tri con c6 dé xuit mang dich vu cong ich ra ban).

Chuyén d6i sang mo hinh Buen Vivir tao ra budc dot phé cép tién d6i véi nhiing han
ché nay do céc ké hoach hanh dong khéng phu thudc vao kha ning tao ra lgi nhuén.
Néu c6 1a nhu véy thi nha nuéc ciing khong doc quyén t6 chic thuc hién cdc muc tiéu
nay va cac bude chuyén déi cé thé thuc hién thong qua mang ludi xa hdi c6 su tham gia
rong rai (dya trén y tudng vé mot su tét dep chung cho moi nguoi).

Chung ta can chi ra mot s6 vi du vé cting ¢6 vai tro ctia chinh sich cong trong cac kich
ban hau khai théc ty nhién. Céac chinh sdch moi trudng can duge mé rong nhim dat
ddu chdm hét cho su ngoan ¢6 ctia quan diém chi giéi han yéu ciu bdo ton tu nhién
trong khuén khé mua va ban dich vu méi trudng, du lich sinh thai hay cdc hinh mau
ctia m6 hinh “cht nghia tu ban xanh”. D6i v6i khu vic nong thon, diéu can thuc hién
khén truong luc nay 1a trién khai mot loat chinh sach cong, trong d6 tép trung mot sé
chinh sach vao cac gia dinh ndng nghiép, mot s6 chinh sach khac c6 muc dich cing c6
va ho trg cdc bién phap san xudt thay thé nhat 1a nhiing bién phép pht hgp véi mé hinh
nong nghiép sinh thai. Cac bién phap nhu véy sé tao nén hiéu ting giam ngheo 16n.

Cudi cung, chung ta can chu y t6i y nghia quan trong ctia cdc chinh séch vé lanh thé.
Mo hinh khai thac tu nhién géy ra suy thodi, chia ré va nhiéu van dé khéc, tit ca can
dugc ddo ngugc lai. Céc bién phap chuyén ddi phai tao ra chinh sich lién két cdc nén
kinh t€ doc lap, bdo ddm nha nudc cé vai tro day du trong mot quoc gia. Diéu nay dat
ra yéu ciu vé quy hoach lanh thd di kém céc chu trinh tham gia pht hgp ctia cong dan
cling cdc co ché diéu phéi va bé trg & tdm qudc gia va luc dia.

6. Chat lugng cudc séng va cac chinh sach xa hoi

Khi néi vé con dudng hudng téi giai doan hiu khai thac tu nhién, mét hgp phan quan
trong khéc la phai phd bo méi lién két da hinh thanh gitta cac nganh cong nghiép khai
thdc tu nhién véi cac ké hoach gidm nghéo do ¢6 nhiing quan diém phé bién hién nay
cho rang cac nganh cong nghiép 1a cin thiét néu mudn gidm nghéo. Thi nhat, diéu nay
doi hoi phai tao ra nguon tai chinh tit noi khac cho nhiing ké hoach nhu vay. Thit hai,
phai mé rong y tudng vé cong bang xa hoi dé cé thé tién xa hon cac bién phap bu dép vé
kinh t€ gian don nhu hé trg tién mat. Thay d6i phuong thiic st dung ngin sach cong la
moét ndi dung quan trong vi nén kinh t€ hau khai théc tu nhién sé tao ra cdc khodn tich
lay thuc chat, c6 thé st dung d€ x6a bod nghéo ddi sau khi loai bo duge cac khoan trg
cdp tai ac hay chi phi xti ly tdc ddng moi trudng va xa hoi do khai thac ty nhién gay ra.

Trong mot s6 trudng hop, van cé thé can ti phuong thic thanh todn tién mat vi day la
cong cu hitu ich dé gidi quyét vin dé ngheéo d6i khin cdp. Chung ta hiéu rang cong cu
nay c6 thé dp dung & giai doan déu ctia qué trinh chuyén d6i nhung khong phaila co s&
xay dung chinh sach xa hoi, cang khong thé coi chinh sach xa hoi chi la sy ho trg kinh
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t€ gidan don. Nhiing cdng cu nhu vay c6 thé dugc stt dung mot cach ty nguyén, gisi han
d6i v6i mot nhém ngudi cu thé va chi dp dung trong khoang thoi gian ngin. Céc bién
phap thuc chat va dai han can tip trung cho kha ning tao nguén viéc lam, cling c6 hé
thong gido duc va cung cép dich vu an sinh xa héi lanh manh.

Ngoai ra chung ta cin phuc hoi lai cudc tranh ludn vé cdng bang xa hoi, dudng nhu
dang méc ket trong nhiing tranh cii vé gia tri va kha ning ap dung cac bién phép bu dip
kinh té. Cong bing xa hdi c6 y nghia sau xa hon nhiéu so v6i cac bién phap bu dip kinh
t€ vi no dit ra yéu cdu phai cai cdch hé thong thué va chi tiéu ngan sach nhu da dé cap
6 phén trén. bi kém véi yéu ciu nay 1a phuc hdi lai cac cudc thao ludn thuc chit khac
nhu lién quan t6i thu nhap co ban (Iglesias Fernandez et al., 2001).

Céc chinh sach xa hoi phai giai quyét dugc nhiing van dé nay va trong d6 c6 hai vin dé
can khén truong xt ly: d6 14 tinh trang suy dinh dudng va chit lugng gido duc. X6a bo
tinh trang suy dinh dudng & My La-tinh cin dugc xt Iy ttc thoi. Ching ta khong thé
chép nhén thuc té1a mot s6 quéc gia - trong dé c6 Bo-ra-xin - la nhiing nha xudt khiu
luong thuc 16n nhat thé giéi nhung lai xdy ra tinh trang suy dinh duéng bén trong dat
nuéc. O déy céc chinh sach xa hoi phai két n6i véi phét trién nong thon va cac chién
lugc hoi nhép khu vuc, tit d6 diéu chinh lai mé hinh san xudt hudng téi dap ting nhu
cdu luong thuc ctia khu vuc.

Gido duc cing 1a mot linh vuc doi hoi cai cach sdu rong. Nhiing han ché nghiém trong
trong gido duc tiéu hoc va trung hoc co s& tai mot s6 qudc gia dang & mic bao dong
(va cang trd nén phuc tap do luc lugng canh ta da thit bai trong nd lyc cai céch gido
duc & hau hét cac nudc). Pay la van dé cin xt ly thic thi, cin coi gido duc 1a mot trong
tAm ctia chinh sdch xa hoi, cung cdp mién phi dich vu kém theo nd lyc cai thién chat
lugng gido duc.

7.Tu chd khu vuc héa va tach r&i toan cau héa tirng phan

Nhu da dé cap & phan trén, cac bude chuyén déi sé it cé co hoi thanh cong néu chi duge
mot qudc gia thuc hién. Diém quan trong & déy 1a cac nd luc phai dugc diéu phdi, phai
tao két ndi gitta mot nhém qudc gia va cin cai cach sdu rong cic tién trinh hoi nhép khu
vuc. Ngay nay cdc nudc Nam My canh tranh xudt khdu mot loat mat hang nguyén liéu
tho giéng nhau. D€ ddo lai qua trinh nay, cdc nudc can diéu phoi cac bién phap nhu xt
1y co ché gid hodc thay d6i cac tiéu chudn vé xa hoi va moi trudng.

Nhiing linh vuc san xuét thay thé cn dugc ciing ¢ va diéu phoi tot & tdm khu vuc
dong thoi can tién hanh ting cudng trao déi thuong mai gitia cic nudce trong khu vuc
néu ngudn luc cho phép. Yéu ciu nay doi hoi phai cé diéu phdi gitia cac linh vuc nhu
luong thuc va san xudt ndng nghiép tai cac nuéc Nam My (vOn 1a nhiing nha cung cip
hang hoéa luong thuc cho cac khu vic khac) nham x6a bo phu thudc vao thi trudng
toan cdu, st dung nhiing nguén luc nay cho ngudi dan trong nudc, gop phan x6a bo
nhanh choéng tinh trang suy dinh duéng & cac nhém ngudi dan ngheo nhét. Cac bién
phép cting cin c6 su diéu phdi gitia cac linh vuc, tii bao ton tai nguyén tu nhién téi thiét
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lap chudi sdn xudt nhim cho phép tit ca cdc nudc tham gia thyc chit va binh ding.

Céc bién phap nay két hgp véi cic bién phap khac cho chung ta mot goi y vé quan diém
khu vic héa méi trong béi canh chuyén déi, c6 thé tam goi la “tu chu khu vuc hoa”
Trong quan niém nay thuong mai quéc t€ khong bi phtt nhdn ma dugc dinh hudéng lai
nhim uu tién cho nhiing nhu cdu trong khu vuc trude. Hinh thai lién két khu vic nhu
vy dugc xem 1a tu cht d€ 1am r6 mot trong nhiing muc tiéu & day 1a tao ra két ndi
trong khu vuc, phuc héi lai sy tu cht dé b toan cdu héa danh cap. Trén thuc t€, muc
tiéu & day la thoat khoi sy ap dét va rang budc véi cac thi trudng toan cau von tran ngap
cac yéu t6 quyét dinh qua trinh san xudt va chién lugc thuong mai ctia cac quoc gia. Noi
ngin gon thi ching ta cAn ngin can nhiing lua chon san xuit thudn tuy chi dép ting cac
chu ky tdng hay gidm ctia gid ca va nhu cdu toan cau. Do d6, d€ xuét vé mo hinh “tu
cht khu vuc héa” khdc véi chién lugc hién tai & My La-tinh v6n song hanh véi nhiing
yéu t6 thay d6i khac nhau trong mot qua trinh khu viic héa mé (theo miéu ta ctia trung
tam CEPAL, 1994). Theo quan diém md nay, hoi nhap khu vuc & luc dia My La-tinh
phai dya vao thuong mai tu do va dugc xem la su chuén bi hoi nhap sau hon vao qué
trinh toan cdu héa. Nguoc lai trong moé hinh ty cht khu vic hoa, su diéu phoi gifia cac
qudc gia 1a rdt can thiét nhdm phuc héi nang luc quyét sdch va tu cha trong phat trién.

Do d6 tién trinh ty cht khu vyc hoa doi hoi céc bién phap diéu phdi thuc chit 6 tim
khu vuc, trong d6 c6 nhiéu yéu cau mang tiéu chi cia mot siéu quéc gia. Diéu nay cing
6 nghia 13 mo hinh goi y dit ra yéu cdu 16n hon véi mdi quéc gia va cdc t6 chiic khu
vuic hién nay chi khong thudn tdy la 16i kéu goi vé tinh doan két anh em. Trong khuon
khé tu cht khu vuc héa, cdc chinh sdch chung phai dugc dinh hinh, trong d6 nhiing
van dé can uu tién va cip thiét 13 cht quyén nang lugng va chu quyén luong thuc.

V6i nhiing gi ching ta dang l4p luin & day can phai c6 mot quan diém c6 kha nang pha
v& sy phu thudc vao toan cdu hoa. Quan diém nay khong doi hoi chung ta phai xay
dung mot khu vic doc 1ap ma ngugc lai la yéu cau phuc hoi ning luc quyét séch nhim
xac dinh va duy tri nhiing linh vuc két ndi véi thé gidi va ca nhiing linh vuc cin tach
rdi. Ching ta chi ¢6 thé thuc hién duge muc dich nay khi qua trinh trao d6i thuong
mai vé nguyén liéu tho va cac san phdm khac ciing nhu ludéng von tu ban dugc t6 chiic
lai mot cach thuc chét. Trong mot s6 linh vuc, qua trinh tach rdi nay tuong dong véi y
tudng thodi toan cdu hda ma Samir Amin dé xuét ndm 1988. Tuy nhién, su tach roi nay
c6 khéc biét dang ké khi khing dinh cc budc chuyén déi sé chi dién ra & mét nhom
qudc gia va chi thyc hién trong khuon khé nhiing sdp x€p hoi nhap khu vuc khac biét.
No6i cach khac mot md hinh thay thé cho mo hinh toan cdu hoa ngay nay phai bao gom
céc khia canh hoa nhap khu vuc riéng ré va doi hoi mot hinh thiic hoi nhép khac 6 My
La-tinh.

8. Thoai vat chat va chinh sach thit chat
Céc cdu phan chuyén ddi sang giai doan sau cta khai théc ty nhién minh hoa & trén

tao nén mot su sdp dit trong d6 4m anh vé ting trudng kinh t€ nhu mot muc tiéu phat
trién hoan toan dugc loai bo. N6i cach khdc, muc tiéu tang trudng kinh té€ va phat trién
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dugc tach roi va cudi cung téi dinh huéng d€ chuyén sang di theo m6 hinh Buen Vivir.

Céc bién phép khac nhau nhu dé xuft & day cin dugc tai t8 chiic cd vé muc dich san
xudt hudng t6i muc tiéu gidm thiéu tiéu ding hang hoa, ning lugng va cat giam khi
thai. Diéu nay ddng nghia véi quan diém “thodi vat chit” trong nén kinh té. N6 ciing c6
nghia 14 cdc quy trinh san xuét khong chi stt dung it tu liéu ddu vao hon ma con phai
sti dung hiéu qua, ton it ning lugng hon, gidm phat thai cdc-bon va di ciing cac chuong
trinh nhu tai ché va tai st dung.

Thodi vét chit trong nén kinh t€ ¢6 y nghia cin ban néu nhu nhu cdu vé tai nguyén
dugc gidm thiéu. Nhu véy r6 rang yéu t6 nay doi hoi phai thay d6i vé phuong thiic tiéu
dung nhu tang vong doi htiu dung ctia hang héa (lam cho hang héa bén hon, uu tién
cai thién tinh nang, muc dich stt dung thay cho muc dich tich liy tai san va nhdn manh
tinh bén viing thay vi tao ra san phdm mdi thay thé), ciing nhu tam ngling san xudt cac
mat hang gay tdc dong 16n. Céc bién phdp khdc nhau phai di kém véi mot chién dich
chéng tiéu dung sa xi, thay thé hdn quan diém tiéu dung coi hang héa 12 tai sdn, nhin
manh vao tinh hitu dung va tinh nang st dung ctia hang héa (nhu yéu cau vé phuong
tién giao thong khong nhat thiét moi ngudi phai stt dung 6 t6 vi nhu cdu nay c6 thé
dugc dép ting bang dich vu vén tai cong cong hiéu qua va tin cay).

Cai cach chinh tri va vai trd dan dit ctia cdng dan

Mic du cdc bién phap chuyén ddi sang giai doan hau khai thac ty nhién hudng téi cai
thién chat lugng cudc sdng thi trong tuong lai ching ta sé van phai dp dung cic bién
phép thét chat. Céc cép do tiéu diing qué muc ngay nay, dic biét thoi tiéu dung du thiia
va tdm thudng, can dugc loai bo. Chit lugng cudc séng khong nén dugc hiéu mot cach
gian don la tich lay vat chdt ma phai bao ham ca véin hoa, tinh than, tinh cam va céc
khia canh khéc. Su giau c6 sé khong phai laly do d€ an mung. Cung lic nhiing thay déi
ma ching ta mong muén phai huéng t6i x6a bé quan diém vé “giam thiéu” trong cac
hinh mau xéc dinh gid tri kinh t€ thuén tay. Thuc hién diéu nay bang cich md ra nhiéu
lya chon nham bd sung ca nhiing gid tri & cic cdp do nhan thic khac nhau. Nhiing thay
d6i nay va cdc ciu phan chuyén déi khéc 1a nhiing budc di gitp hudng t6i mot tuong
lai ctia thoi ky hau tu ban cht nghia.

Cac budc chuyén d6i sé dién ra va phai duong dau véi nhiing thach thiic to 16n trong
x4 hoi nhat 1a vé van héa va chinh tri - ding phai. Sy mé hodc d6i véi nhiing hoat dong
kiéu nhu khai thdc khodng san da lan rong trong nén van hoa chinh thong, tuong tu
nhu véy la gidc mo gidu sang do ddu mo mang lai. Cac nganh c6ng nghiép nay ciing
dugc xem 1a nhiing gia vi quan trong trong tu tuéng vé “su tién by”.

Do d¢ giai doan hau khai thac ty nhién khong chi cho thdy quyét dinh chuyén d6i thuc
chét nhdm thodt dugc nhiing linh vuc san xuét kiéu nay ma con cin ca nhiing thay déi
vé vin héa. Cang thing va mau thuin 16n c6 thé dugc tao ra; nhiéu thuc thé sé cong
khai chéng d6i, du do la gidi kinh doanh dang lo s¢ bi mat lgi nhudn hay cac chinh
tri gia lo s¢ phai tti bo quyén luc hay d6 1a nhiing linh vuc x4 h¢i dang mong dugc trd
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thanh nguén tiéu diing hang hda va vét chat. Bay la ly do vi sao cung bac chuyén ddi vé
chinh tri va van héa & giai doan hau khai thac ty nhién sé rat phtic tap. Néu khong giai
quyét vin dé nay thiu ddo ching ta chi c6 thé dua ra dugc chut it dinh hudéng ma thoi.

Céc chuong trinh ¢6 tinh gan két va b6 trg 1a rét cdn thiét d€ cai cach céc phuong thic
tiéu dung hién tai. Noi dung nay bao gébm ca déu tranh chéng théi quen tiéu dung sa
xi, c4n thiic tinh va doi hoi san phdm hang héa bén viing hon, ¢6 su cin bang gitia nhu
cdu vé ning lugng va vat liéu san xut, ting cudng tdi ché va tai stt dung, ké ca st dung
chung ...Hang loat bién phap khic nhau phai dugc thuc hién theo huéng nay nhu t6
chtic cac chién dich van dong va gido duc céng ching, hinh thanh cic co ché kinh té
khuyén khich gidm thiéu cht nghia tiéu ding, dit ra tiéu chuin ngit nghéo hon vé
quan ly va bdo vé moi trudng - xa hoi.

Vé chinh tri, cic budc chuyén déi doi hdi cting c6 cic cdu truc dan cht, khuyén khich
su tham gia mot cach phu hgp cua ngusi dan va trién khai cac quy dinh quén Iy xa hoi
nhim kiém soét thi trudng va hoat dong ctia nha nudc. O ddy ching ta cin héa gii ca
nhiing tai tiéng thudng khién cho nén chinh tri va dan chu bi vy ban trong d6 cac nén
dan chu dai dién chinh thic van dugc duy tri - du con nhiéu han ché vé€ quyén tham
gia ctia cong déan va gidm sat cia xa hoi — va ddy nhiing bat 1¢i vé phia hé thong toan tri
da bi khéch truong qué mc.

Néu ching ta chon hudng di theo kiéu dan cht nhu vay khi d6 sé khong thé tao dung
nhiting co ché tét d€ ngudi dan tham gia va gidm sat xa hdi hay bao vé nhiing mé hinh
thay thé cho mo6 hinh khai thac tu nhién. Day la ly do chung ta phai m& rong nén tang
dan cht 6 My La-tinh béng céch cting c¢6 stic manh ctia cac thé ché lién quan, thay do6i
cac van dé chinh tri dang phéi cling nhu x6a bo co ché bao trg dang ton tai.

Viéc t6 chiic lai cdc vdn dé chinh tri nhidm tao ra nhiing thay d6i kha thi 1a mot cdu
phén khac. Tai mot s6 quc gia dudng nhu su ra doi ctia cdc chinh phu tién bo da lam
doéng bing cac cudc tranh ludn vé nhiing thay d6i khéc can c6. Nhiéu ngudi thiia nhén
la hoan toan théa man véi nhiing cai cich da dién ra. Ching ta can phuc hoi lai vai tro
lanh dao chinh tri va tham gia chinh tri nhu da dién ra vai nam trudc cing nhu bt dau
tranh luén vé cac phuong thiic chuyén tiép t6i giai doan hiu khai thac ty nhién, nhin
ti cdc quan diém xa hoi rong 16n hon.

Tu nhiing danh gid r6 rang & trén chung ta thiy yéu ciu phai lam méi cic quan diém
chinh trj tién bo, coi day nhu mot tru cot cam két tao ra cong bang xa hoi. Cc quan
diém tién b cling can tranh gin két véi cdc yéu t6 nhu tang trudng kinh té, quan niém
cyc doan vé giam thiéu tiéu ding vat chit, vugt qua kh6 khin nhén thiic vé doi hoi ctia
cdc phong trao xa hoi mdéi trong nhiing vin dé cu thé nhu moi trudng, gidi hay giao
thoa vdn héa (xem thém Gudynas, 2010b).

R6 rang1a cac hoat ddng tao nén thay déi sé rat da dang. Trong mot s6 trudng hgp hoan
toan c6 thé tao ra budc dot phd méi, mot chuyén d6i cich mang trong khi d6 nhiing
cai cach theo chudi va tling budc cin ti€p tuc dién ra trong mét s6 linh vuc cu thé. Cac
phép tiép cin nay khong nhét thiét sé d6i dau hay mau thudn véi nhau va trén thuc
té chung b6 trg cho nhau. Vi dy, ¢é nhiing vung c6 thé tao ra budc dot pha hoan toan
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mdi trong mo hinh khai thac tu nhién cung véi cac phong trao yéu cau ngling ngay
cac dy 4n khai thac 19 thién quy mo 16n. Trong mdt s6 truong hgp khéc, yéu cau ddt ra
la cén cai cach quy dinh quan ly kinh té. Cho du nhip d¢ hay pham vi ctia nhiing thay
d6i ra sao — dui la do nha nudc hay t6 chiic xa hoi thuc hién - thi trong moi trudng hop
nhiing bude chuyén d6i sang giai doan héu khai thac tu nhién phai tdp trung vao muc
tiéu thoat khoi cdc phuong thiic phét trién hién tai. Theo nghia nay tit ca cac phép tiép
cén déu mang tinh cach mang va cdp tién.

Khi phai d6i mét v6i thach thiic nhu véy khai niém vé cong dan ciing cidn dugc xay
dung lai va m& rong dé€ bao ham ca cac quan diém vé moi trudng va lanh thé. Quan
diém vé cong bing phai dugc mé rong dé€ tién xa hon nhiing qui dinh vé quyén chinh
tri va xa hoi hay cac hinh thai tai phan bé 1oi ich kinh té, dong thoi tiép tuc thita nhén
su tham gia clia nguoi dan va cac quyén ctia Ty nhién. Tai My La-tinh, nhiing thay d6i
nhu vy sé chi c6 thé dugc thuc hién néu ching ta 4p dung mot phép tiép can giao thoa
vin hoa vi déng gop ctia cac nén tang kién thic ban dia sé khong thé bi loai bo hoic
thay thé. Nhiing mo hinh thay thé cho mot tuong lai mong muén nhu véy da thé hién
ddy du y nghia ctia nd.

Cudi cuing, kha ning tao ra thay d6i nam trong tay cdc cd nhan, nhiing nhan t6 tao nén
lich sti. Nhiing con dudng dan t6i giai doan hau khai thac ty nhién bit dau bang nhiing
budc di dau tién ma moi ngudi can thuc hién. Chinh tdim guong cta tling cd nhan sé
tao ra khong gian d€ ngudi khac tham gia chung tay trong né luc tuyét voi nay.
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175



4. “Pé-ru va mo6 hinh khai thac tu nhién: nghi trinh cho chinh pht méi va nhiing kich
ban chuyén ddi quan trong” trinh bay cho céc dang chinh tri va t& chiic xa hdi vao thang
3 nam 2011 do cic t6 chtic sau thuc hién: Asociacion Nacional de Centros (ANC), Aso-
ciacion Pro Derechos Humanos (APRODEH), Centro Peruano de Estudios Sociales
(CEPES), Conferencia Nacional sobre Desarrollo Social (CONADES), CooperAccion,
Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), Fundacion Ecumenica para el De-
sarrollo y la Paz (Fedepaz), Forum Solidaridad Peru, Grupo Allpa, Grupo Propuesta
Ciudadana, Instituto de Promocion para la Gestion del Agua (IPROGA), Movimiento
Ciudadano frente al Cambio Climatico (MOCICC), Red Jubileo Peru, Red Peruana
por una Globalizacion con Equidad (RedGE), Red Muqui, Revenue Watch Institute,
Comision Andina de Juristas, Movimiento Manuela Ramos, Red Tukuy Rikuy, Asoci-
acion Servicios Educativos Rurales (SER), Consejo Machiguenga del Rio Urubamba,
and Centro Latino Americano de

Ecologia Social (CLAES). See http://redge.org.pe/node/637 .

5. Xem http://www.transiciones.org .

6. Cac budc chuyén ddi sang mo hinh hiu khai thac ty nhién doi hoi phai c6 thay déi
thuc chit trong nén kinh té va khong thé thao luan & day do giéi han cia Chuong. Tuy
nhién, cac bién phédp chuyén déi déu cé muc tiéu x4y dung mot nén kinh té€ nha nudc
6n dinh. D€ ¢6 thém cic quan diém khac xem Jackson (2009) va Victor (2010).

Giai thich thuat ngir

Thuyét trung tdm vé con ngudi: 1a cich tiép cin hay quan diém 14y con ngudi la trung
tam clia moi su chu y. Thuat ngii nay cé géc cua tit Hy Lap: ANER-DROS, néi vé€ nam
gi6i theo nghia tri ngugc véi nit gidi va thanh than, c6 nhiing déc tinh va dic diém
khién nam gi6i tré nén manh mé. Quan diém nay coi con ngudi ton tai § trung tam ctia
hé thong chinh tri, vin héa va xa hoi.

Tu chii: 14y nghia ti tiéng Hy Lap (danh cho mét ngudi cac quyén luat phép) va la mot
khéi niém bi 4n vé chinh tri va ly thuyét. Khéi niém nay cé nhiéu nghia khac nhau
trong céc trudng phéi tu duy va hoc thuat khac nhau, d6ng thoi dugc hiéu rit da dang
trong linh vuc chinh tri hoc. Khéi niém nay khong chi dugc cic dan toc ban dia 6 My
La-tinh st dung nhiéu ma sinh vién, cac phong trao xa hoi va t8 chtic cong doan cting
stt dung phé bién.

Bat ky ai cing c6 thé chi ra ba khia canh ctia thuit ngti “Tu cht”: Khia canh van héa -
dao diic; chinh tri - phép Iy va kinh t€ - 1anh thé. Céc khia canh nay khong hoan toan
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tach biét v6i nhau ciing nhu it khi dugc 4p dung day du tai My La-tinh. Tuy nhién,
nhiéu phong trao xa hoi cho rang sé c6 tu cht thuc chét dién ra khi héi tu dugc ca ba
khia canh nay.

Ngay cang c6 nhiéu kéu goi vé quyén tu cht, nhét 1a tu cht cho cdc dan toc ban dia dién
ra trong béi cdnh cdc cudc d4u tranh khi xay dyng hién phap méi tai E-cu-a-do va Bo-
li-via. D61 v6i phong trao Zapatista tai Mé-hi-cd, tu chti 1a mot tién trinh chinh tri vaxa
hoi toan cdu, c6 sy két hgp gitia chinh quyén dia phuong, hé théng lap phap va tu phap,
¢6 trong tdm xac dinh ban sic vin hoa va dao diic, dong thoi ti bo hé théng chinh tri
cung nhu hé théng chinh quyén da bi hoen & va bi cac luc lugng tinh anh théng tri.

Tam nhin phd quat: Méi nén vin héa c6 nhiing luan diém vé thé gisi quan, nhan thic
va cdm quan riéng. Mot tdp hop cdc quan diém khdc nhau nhu véy dugc xem la tdm
nhin phé quét hay con goi 1a thé giéi quan. Khai niém nay c¢é nguén gdc ti tiéng Dric
Weltanshauung (Welt: ¢é nghia la thé gii, Anshauung: cé nghia quan sat hodc quan
diém).

Ban ddu khéi niém nay dugc triét gia ngudi Dilic Alexander von Humboldt st dung va
x4u chubi v6i cac ndi dung thio luan vé ngdn ngti va 16i néi. Sau nay Kant va Hegel
ciing st dung khdi niém nay d€ noéi téi cdc quan diém vin hda, ton gido, triét ly ctia
mot dan tdc cu thé.

Rat nhiéu dan toc ban dia tai Nam My gin giti tim nhin phé quét ti t3 tién ctia ho, dua
theo cach tiép can cdng dong, nhin manh t6i yéu cdu phai séng can bing, hai hoa véi
tu nhién va moi truong.

Thodi thudc dia: khdi niém nay xuét hién ti thyc tién lich st ctia cic qudc gia trai qua
giai doan cai tri thu¢c dia. Theo Walter Mignolo va Arturo Escobar, hé thdng cai tri
kiéu thudc dia dan t6i cac quéc gia manh hon x6a bé moét cach c6 hé théng va c6 chu
dich nhiing nén van hoéa va hé théng kién thiic yéu hon. Tuy nhién, cdc quéc gia cai
tri thudc dia chua bao gi¢ thanh cong. D€ chong lai mé hinh thudc dia, mot loat cach
tiép can mdi vé ngdn ngii hoc tiép tuc dat ra nhiing yéu cau chinh tri, van héa va xa
hoi cho t6i ngay nay.

Quan diém thodi thudc dia 6 muc tiéu tim kiém “nhiing thé gisi va hé théng kién thic
thay thé” ti trudc thoi ky thudc dia va bat dau xudt hién trong giai doan phan déi mé

hinh cai tri thudc dia.

Khi néi vé “hé thong khéc” la mudn phan dnh nd lyc cta hé thong cai tri thudc dia tim
cach ap dat mot tdm nhin van héa va phét trién déng nhét, c6 muc tiéu loai bo phu ni,
cac dan tdc ban dia, nguoi ngheo va ca thé giéi tu nhién. M6 hinh thodi thudc dia tim
cach di xa hon cac kinh nghiém cai tri va tudc doat nay, trong d6 nhiing nguoi bi loai
bd lai trd thanh nhén vét trung tam tu gidi phong khoi ap biic va budc cac di san thudc
dia - nhu hé thong luét phap - phai cong nhan sy da dang vé kién thiic va dan tdc (xem
thém khai niém qudc gia da dan toc).

Khai niém phit trién ndi sinh nhdn manh t6i cac khia canh dia phuong va khu vuc, la
yéu t6 quan trong nham dat dugc muc tiéu phat trién. Ba déc tinh ctia quan niém phét
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trién noi sinh la: quyét dinh cta dia phuong d6i v6i nhiing lya chon phit trién; kiém
sodt ctia dia phuong d6i véi cac tién trinh phat trién va duy tri lgi ich cong dong. Khai
niém nay dugc chinh phtt Vé-né-du-é-la stt dung d€ miéu ta cidc muc tiéu phét trién
kinh té. M6t s6 t6 chiic ndong dan cing st dung khdi niém nay dé bao vé y nghia va tim
quan trong ctia cac nén kinh t€ nong nghiép sinh thdi va néng dan.

Khai niém khai thac tu nhién xudt phét tii chit La-tinh ‘extrahere, c6 nghia 1a “rut ra”
va gdn v6i cac linh vic nhu khai thdc khodng sdn, ddu mo, ndong nghiép doc canh hay
cung cdp nguyén liéu xuit khiu. Khai niém nay néi vé qud trinh phén cong lao dong
quéc té, yéu t6 quyét dinh mot s6 qudc gia (6 phuong Nam) phai san xudt nguyén liéu
tho, khai thac va xuét khéu sang cdc nuéc phuong Bic la noi tip trung san xudt hang
héa cong nghiép. Thong thuong thi chinh phti cic nudc sé ban tai nguyén cho cac cong
ty da qudc gia. Céc cong ty lai c6 quyén khai théc ty nhién va it bi kiém soat chit ché
hay budc phai tén trong quyén con ngudi va cong dong. Trong cudn sach nay, khai thac
tu nhién dugc chia thanh quan diém vé “khai thac truyén thdng” va moét hinh thiic méi
1a “khai théc ty nhién ki€u méi” (xem phén thio luan tiép theo)

Giao thoa van héa: la qud trinh trao d6i va ddi thoai gitia cdc nén van héa, thé hién cac
moi quan hé theo chiéu ngang ciing nhu su cong nhin danh cho cac nén van hoa khac
nhau. Vin dé quyén luc c6 y nghia quan trong trong qud trinh nay do trao déi van héa
thudng dan t6i mo hinh cai tri van hoa hay hoa nhép vé van hoa. Mot hé thong giao
thoa van héa hiéu qua dugc hiéu la qué trinh d6i thoai va chuyén déi van hoa trong
nhiing béi canh quyén luc c6 muc tiéu ngin can cac cudc chinh phuc vin héa, sinh
thai va kinh té.

Buen Vivir: quan diém dao diic nay c6 nguén goc tii cic truyén théng ban dia lau doi &
khu vuc Andean va viing lanh thé Amazon & Nam My. Khai niém nay dugc hiéu trong
cac ng6n ngii ban dia la “sumak kawsay” theo dan tdc Quechua, “suma gamana” theo
dén tdc Aymara hay “hande reko” theo dén tdc Guarani (Medina 2006). Day la tap hop
cac hé thong hay cac phuong thiic séng c6 muc tiéu duy tri va nudi dudng maéi quan hé
gitia con ngudi vdi ty nhién mot cach hai hoa, tong thé va gin bo.

Khai niém nay coi cong dong 1a truc cin ban ctia qua trinh tdi tao cudc séng dua trén
cdc nguyeén tic d6i ding va bd trg (Azcarrunz ndm 2011). Déi khi khai niém nay cing
dugc dich 13 s6ng khoe hay séng trong sung tic. Diéu nay c6 nghia la mét cudc séng
hai hoa véi cong dong, trai dat, thé giéi quan, chu ky lich st va moét dan toc nay khong
tim céch ché ngy moét dan toc khac. S6ng khoe con la mét du dn chinh tri: nhadn manh
t6i cac tién trinh thic ddy hai hoa k€ ca cac quyét dinh dua trén dong thuin va déi
nghich v6i quyén cai tri ctia da s6 (khi m¢t nhém nay tim cach dp dit quyét dinh 1én
nhom khac) hay ddt nhu cdu ctia cong dong 1én trén nhu cau ca nhan.

S6ng khoe (Buen Vivir) ¢ nghia khac véi “séng tét hon” von 1a mot phéan trong 16-gic
ctia m6 hinh tu ban cht nghia. “Séng tét hon” gan két véi y tudng vé tién bo khong gisi
han, chti nghia tiéu dung, tich liy nhiéu hon va canh tranh gitta con ngudi d€ c6 nhiéu

hon hay bo méic ngudi khac séng trong ngheo doéi va boc 16t.

Céc khdi niém nay van dang dugc tham do va diéu chinh ti trudc va sau khi tré thanh
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cdc muyc tiéu xa hoi quy dinh trong ban hién phép cta E-cu-a-do nam 2008 va hién
phap ctia B6-li-via ndm 2009.

Mestizo: Trong giai doan cai tri thudc dia ctia nguoi Tay Ban Nha tai chau My, khai
niém nay chi mot ngudi ¢ cha, me mang géc Tay Ban Nha, két hop véi ngusi ban xi.
Trong giai doan nay, khéc biét vé chting toc quyét dinh giai cip trong xa hoi va quyén
loi di kém; nhiing ngudi sinh ra tai Tay Ban Nha dugc dit trén dinh kim ty thép, sau d6
t6i nguoi criollos: con cai lai gitta cha/me la ngudi Tay Ban Nha va dan ban xd hay con
goi la ngudi criollos g6c Tay Ban Nha; ngudi ban xu va ¢6 nguén goc nd 1¢ tii chau Phi
bi dit duési ddy xa hoi. D6i véi cac toc ngusi Svampa va Prada, nhan thic vé tang 16p
lai v6i nguoi Tay Ban Nha c6 y nghia rédt quan trong nhim ung h nguéi nong dan va
céc t6 chic & thanh thi khing dinh quyén tu cht va xay dung mot nha nude da sdc toc.

Cai tri thudc dia kiéu méi: khai niém nay dung d€ miéu ta nhiing phuong thiic khéc
nhau dugc cic nudc cdng nghiép hoa dp dung nham tiép tuc thong tri cc thudc dia
sau giai doan ddu tranh doc lap. Khai niém nay khong chi néi téi kiém soat chinh tri
ma ca cdc chién lugc kiém soat kinh té, xa hoi va van hoa do cic nuéce ap dung dé tiép
tuc kiém sodt cac thudc dia.

Céc chién lugc 6 day con bao gom bién phdp vién trg, chinh sach thuong mai va dau
tu, cdc mo thiic vin hoa tao thuén 1gi cho cac cong ty da quéc gia khai thac nguyén liéu
tho va khuyén khich tiéu dung khong gidi han.

Quan diém phat trién méi: cdc chinh phu “tién b” tai My La-tinh da thuc hién mot
loat céc chinh sach phit trién quéc gia khac v6i mé hinh tu do méi. Chéi bé mé hinh
tu do méi dan t6i viéc danh gid va xem xét lai quan niém vé “phat trién”. Tuy nhién, cac
chinh pht tién b lai danh qud nhiéu chd y cho ting trudng kinh té, cong nghiép héa
va phén phéilgi ich dua vao cdc du an phat trién quy mo 16n va cdc nganh cong nghiép
khai théc tu nhién. Gi6i chi trich 14p luan rang cdc chinh sach nay cing c6 va lam sau
séc mo hinh khai thdc ty nhién, tdi khdng dinh phan cong lao dong qudc té va dan téi
tinh trang “th6 so hda san xuat” cac nén kinh t€ & My La-tinh.

Tu tudng phat trién méi ciing khong lam dugc gi nhiéu nhim danh gia méi quan hé
giia ting trudng kinh t€ v6i phét trién va nhiing tdc dong vé moi trudng va xa hoi.
Thuyét phat trién nay c¢6 xu huéng nghiém trong hoa, tham tri ting ho dan ép cac xung
dot vé mai trudng va xa hoi nay sinh tit cac du an khai théc tu nhién.

M6 hinh khai thac ty nhién méi c6 lién hé véi cdc quan diém vé khai théc ty nhién va
phit trién kiéu méi (néu & trén). Mot trong nhiing khia canh “méi” ctia mé hinh khai
thac ty nhién ngay nay 1a lién két v6i phan von cta tu ban. Cac nha dau tu tai chinh
ngay cang hudng loi nhiéu tii cac khodn dau tu trong nganh cong nghiép khai thac
khodng san, ddu mo va hoat ddong néng nghiép; thu mua nguyén liéu tho va dau co vé
gid trén cdc thi trudng phéi sinh. Yéu t6 nay di kém véi sy hinh thanh cdc mdt hang
tai chinh mdéi, dya trén qué trinh tu nhan héa va khai thac ty nhién (nhu khai thac da
dang sinh hoc, rling, céc tién trinh ctia hé sinh thai, phat thai khi... tit cd déu gop phén
lam gia ting qud trinh tai chinh héa nguén luc tu nhién).

179



Gudynas va Svampa di xdc dinh vai tro ctia nha nudc nhu moét chu thé chinh trong giai
doan thuc hién moé hinh khai thac ty nhién ki€éu méi, nhét 1a vai tro cta céc chinh phu
tién bo tai My La-tinh. Diéu nay khuyén khich sy tham gia chtt dong ctia nha nudc,
mot mat ting thu nhap qudc gia d€ cung cdp von cho cac du an va chinh séch xa hoi
thong qua cac doanh nghiép qudc doanh. Mit khac 4p dit cac chinh sach thué va phi
d6i véi cac cong ty tu nhan.

Nhiing chi trich va phan bién tuong tu d6i v6i moé hinh khai thac ki€u méi ngay cang
dugc ap dung manh mé trong diéu kién nay, thdm tri con ting 1én do sy phu thudc vao
mo hinh khai théc ty nhién & My La-tinh.

Pachamama: c6 xuét xt tit quan diém phd quét ctia dan toc quechua va aymara: Pacha
c6 nghia la trai dat, la thé giéi va mama c6 nghia la me. Khai niém nay thudng dugc
hiéu la Me trai dét, bao gom tat ca cic thuc thé c6 thé nhin thiy hodc khong thé nhin
thdy nhu cudc song, nang lugng, nhu cau va mong udc. D6 véi cac dan toc ban dia &
Nam My thi khdi niém nay con c6 y nghia khéc vé méi quan hé véi dat dai. Ho tin rang
con ngudi thudc vé dat dai chii khong phai la cht s¢ hiiu dat dai. Piéu nay co nghia
la quyén s hiiu dat dai khong gidng nhu quy dinh trong hé thong phap luét phuong
Tay. O day khéi niém nay c6 nghia 1 sy ton trong, cin bing va hai héa gitta con ngusi
v6i tréi dat.

Céc t6 chuc van dong nii quyén da lién tuc kéu goi phai xem xét lai cdch nhin don gian
hoéa coi Pachmama 1a me trai dat (va vé phu nit no6i chung) va chi cé gia tri sinh né.
Cach nhin don gian hoa nhu vay lam gidm di gié tri phtc tap cia Pachamama cling
nhu khu trd mét khéi niém rong thanh cong cu san xuét va phat trién.

Qudc gia da sac toc: Khdi niém vé quéc gia da sic tdc c6 ham y 1a sy tai sinh ctia nha
nudc dan tdc, thita nhin sy cong bang tii bén trong hé théng nha nudc, su da dang vé
vin hoa va 16-gic xa hoi, cac t6 chiic thiét ché va tri nghiém ctia ngudi ban dia, nong
dan, cu déan thanh thi, t6 chiic sdn xuit nho, cong nhéan va giéi trung luu. Cic yéu t6
nay dugc dua vao hién phap ctia E-cu-a-do va Bo-li-vi-a xudt phét tif ddu tranh ctia céc
t6 chuic x4 hoi va t6 chiic dai dién cho ngudi ban dia.

Thong qua co ché nay moé hinh nha nudc da dang dan toc va giao thoa van hoa dugc
két néi v6i nhau. Tuy nhién dé€ y tudng nay trd thanh thuc tién cing mang lai nhiing
cing thang: gifta cac khu vuc ty chti clia ngudi ban dia trong mot nha nuée da sic toc
v6i dai dién cac vliing tu cha truyén thong do gidi doanh nghiép diing sau; gitia cac nén
dén chu dai dién véi v6i cac nén dan chu truc tiép; gitia cac cudc ddu tranh cho quyén
s hitu tai san, quan tri tai nguyén tu nhién véi cac du an khai thac ty nhién.

Khai niém ngoai vi: 1a ly thuyét vé phu thugc va mé hinh phit trién thdp do Uy ban
kinh t&€ My La-tinh va Ca-ri-bé (CEPAL) dua ra nam 1950. Theo thuyét nay cdc nén
kinh t€ ctia My La-tinh dugc xem 14 sdn phdm ctia phin cong lao dong qudc té€ va theo
d6 c6 su ton tai cac nén kinh t€ § chinh trung tdm ctia tu ban cht nghia va cic nén kinh
t€ khac ndm & ngoai vi.

Prebisch va cac hoc gia trong Uy ban CEPAL mé ta cdc nén kinh t€ nim & trung tim
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tu ban la dong nhat va da dang, da tao ra su dong déu gitia cac linh vyc khac nhau ctua
nén kinh té€ ciing nhu ¢ mot thi trudng noi dia dugc nha nudc nang dé. Trong khi do
cac nén kinh té ngoai vi lai khong dong nhat va chuyén biét vé khai thac tu nhién, xuét
khéu cdc san phdm tu nhién hodc ndng nghiép (nhu ca phé, ca-cao, diu, dudng va gia
stuc). Cac nén kinh té nay c6 truyén théng lién két véi cac nha dau tu nudc ngoai va
gi6i tinh anh trong nudc ciing nhu chi phat trién han ché mét s6 linh vuc nhit dinh
ctia nén kinh té.

Tho so hda san xudt: khai niém nay ding d€ miéu td mot tién trinh ma cdc nudc
phuong Nam (cac nuéc dang phét trién) da trai nghiém trong hai thap ky thuc hién
céc chinh sach kinh té tan c6 dién, khi ma linh vic sdn xuit so khai (san xuat va khai
théc tai nguyén) ting cao so vdi cac linh vuc khdc trong nén kinh té. Nguén tai nguyén
dugc xuét khdu, khong qua ché bién hay xt ly cong nghiép. Qua trinh nay bao gém ca
viéc phat trién cdc nha may cha yéu ndm & céc khu vuc khong c6 thué hodc thué thip
va chi phi lao dong thdp d€ san xuét hang héa phuc vu xuét khdu. Qua trinh thoé so héa
san xudt di ciing véi sy suy yéu clia cdc nganh cong nghiép, lam trdm trong hon sy phu
thudc vao xuét khdu hang hoa tho so. Biéu nay ciing dién ra véi céc chinh phu canh ta
va tién bd von hiia hen sé tim céch thoat khoi sy phu thudc nay.

Quyén ctia Ty nhién: Néu Ty nhién va Me trdi dat dugc cong nhan nhu mot thuc thé
séng, c6 ban sic riéng, mot cong dong ton tai va c6 méi lién hé véi nhau, theo nhiéu
nha hoat dong xa hoi, khi d6 tu nhién va me trai dat phai c6 cdc quyén ctia minh. Yéu
t6 nay c6 ca y nghia vé luat phap va vin hoa. Vi dy, Tu nhién phai dugc bao vé, phai
c6 kha nang tu bao vé chinh minh, khong phai do nhiing “dich vu” ma Ty nhién cung
c4p cho con ngudi, 1a vén tu nhién hay la cong cu san xudt. Y nghia ctia yéu ciu nay
ndm & ché Tu nhién c6 vi tri phép 1y riéng va phai xem xét lai cdc quyén s hiiu tai san
6 lién quan.

Hién phép cta E-cu-a-do nim 2009 va b Luit nam 2011 ctia Bo-li-vi-a di quy dinh
cac quyén cua ty nhién nhu mét phén cta tip hgp cac quyén co ban. Tuy nhién, qua
trinh thuc thi gdy ra nhiéu cing thdng do van ton tai cac chinh sach khuyén khich khai
théc tu nhién & cac qudc gia nay.
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